Ha ocuoBy unana 45. ctaB 1. 3akona o Bmamgu (,,Ciy:x6enu rimacauxk PC”, 6p. 55/05,
71/05 — ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - YC, 72/12, 7/14 —= YC u 44/14),

Bnana nonocu

CTPATETHJY 3A COLIMJAJTHO YK/bYUMBAIGE POMA U POMKHUIHA V
PEINYBJIMLY CPBAJU 3A TEPHO/I
OJ1 2016. 10 2025. TOJAUHE

l. YBOJ

Bnama nonocu Cmpameeujy 3a coyujarno ykmyuusarwe Poma u Powmkurwa y
Penyoruyu Cpouju 3a nepuoo oo 2016 oo 2025. cooune (y nasbem tekcty: CTpareruja) Ha
ocHOBY unaHa 45. craB 1. 3akoHa o Biagn®. YCTaBHH OCHOB 3a JOHOLICH:C Cmpamezuje
canpkaH je y wianouMma 18, 19, 21, 23, 48, 49, 60, 64, 66, 68, 69, 71, 75 — 81, 97, 137, 178,
179, 183. u 190. YcraBa PenyOnuke Cp61/1jez.

Y TpoTEeKIIOM TEepHoay TOCTHTHYTH Cy onpeheHH pe3yiTaTH y Be3H ca TpajHUM
yHarnpehemem nonoxkaja Poma n PoMkuma — n3MeHama 3akoHa O BaHIAPHUYHOM TOCTYIKY
oMoryheH je HaKHaJHU yIHC YHUE-EHUIIE pol)erha JIMIla KOja HUCY yIHcaHa Y MAaTHYHY KEBHTY
poheHux M MpOMHCaH je MOCTYMaK 3a OCTBApHBamE TOT MpaBa; moBehaH je 00yxBaT poMmcke
Jielie Y OCHOBHOM O0pa3oBamy M yCTAaHOBJbEHE Cy apUpMaTHBHE Mepe IMPHIUKOM yIuca
YUEHHMKA U CTYyJeHaTa POMCKE HAIIMOHAIIHOCTH Y CPEibe LIKOJE U Ha (aKynTeTe; ModosbIiaH
Jj€ TIPHUCTYI OCTBAapHBama I0jeMHUX TTpaBa 300rT yBohemwa npencraBarka Poma u Pomkuma y
IpoIeC OCTBapUBaba jaBHUX IMOJUTHKA (IIE€AArOUIKH aCHCTEHTH, 3/PaBCTBEHE MEIUjaTOpKeE,
KOODJIMHATOPH 3a pPOMCKa IMHUTama). YMPKOC TOME, TIJIaBHE NpernpeKe 3a COIMjaTHO-
eKOHOMCKY uHTerpanujy Poma um PoMkuma HUCY OTKIOWEHE M HHjEe CTBOPEH NOTIYH
HOPMAaTHBHM OCHOB 3a CIPOBOhEHE IyropouyHMX Mepa CMamHBamka CHPOMAIITBA H
OCTBapvBama CYIITUHCKE jelHaKocTu rpahana u rpahlaHku poMcKe HAIIMOHAIHOCTH, IITO CY
owmm nnibeBH ,,Ctpareruje 3a yHanpehusame nmomoxkaja Poma 200920153,

300r ToTa je OCHOBHH pasJior 3a JoHouewe Cmpamezuje CTBapame yCIoBa 32 lbUXOBY
COLIMjAJIHY YKJbYYEHOCT — CMambeHmhe CHPOMAIITBA U Cy30Mjame QucKpuMuHanuje Poma u
PoMkunma, OTHOCHO cTBapame yCIOBa 3a IyH NMPHCTYI OCTBApHBamy JbYACKHX ITIpaBa JIHMIA
poMmcke HanuoHanHocTu. Ilopen Tora, pasno3u 300r KOjUX c€ JOHOCH OBa cmpamecuja
npou3uiase U3 morpede aa ce CTBOpE MPEAyCIOBU 3a OCTBAPUBAKE MOMEHYTHX CTPATECHIKUX
LIUJBEBA, U TO J1a CE:

— YcnocraBe MEXaHU3MU 3a CIpoBOhewe, IUIaHupame, mpaheme U yHanpelheme yCBojeHnX
Mepa U aKTUBHOCTH;

— Pa3Bujy kamanuTeT ¥ OJrOBOPHOCT OpraHa JApXaBHE YIpPaBe M JIOKAIHE CaMOyIpaBe Ja
ce e()uKacHO CTapajy 0 OCTBapHBamy M 3aLITUTHU MpaBa JUIAa POMCKE HALIMOHATHOCTH;

L, .Cryouc6enu enacnux PC” 6p. 55/05, 71/05-ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — YC, 72/12, 7/14 - YC u
44/14.
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3 | Cnyoicbenu enachux PC” 6poj 27/09.



— 0O06e306ene cpenctBa y Oymery Pemybmuke CpOuje, OyperuMa jeIWHHIA JIOKATHE
camoyrmpaBe, Kao ¥ KoJ Mel)yHapoJHHX pa3BOJHUX MapTHepa Koju aenyjy y PemyGmuim
CpOuju 3a puHAHCHpaAE CTPATEIIKUX MEPa;

—  JlenoTBOpHO yKJbyde MpPEICTaBHULN POMCKE 33j€JHULE y MOCTYNKE OCMUIIJbaBamba U
cpoBohema CTpaTemIKuX Mepa U OCTBapHBamka rapaHTOBAHUX JbYJACKUX IpaBa Ha paj,
CTaHOBamE, 00pa30Bamke, COIMjATHY U 3APABCTBEHY 3aIITHTY.

300r MOMEHYTHX pa3jiora, ajqd W 300T TOra ITO HCTHYE BAXXHOCT CTPATEIIKOT
nokymenta ycojenor 2009. romune, Brnama Peny6muke CpOuje je mpexko Casera 3a
yHanpehewe mnonoxkaja Poma u cmpoBoheme Jlexkane ykipyunBama Poma mokpenyna
aKTUBHOCTH 3a JOHOIIeHe Cmpamecuje. Y Be3n ca TOM OJUIYyKOM CY U aKTHBHOCTHU
Kannenapuje 3a jpyscka U MamHHCKa TpaBa, koja je 2014. rogune npumnpemuna ,,Ilonaszny
cTyaujy 3a u3pany CTpaTeruje 3a cOIMjaaHO yKJbyunBame Poma ycarnameny ca CtpaTterujom
EBpona 2020.” OBHM JOKYMEHTOM j€ yKa3aHO Ha TO Ja Cy €KOHOMCKH, TMOJHTHYKH W
ApYIITBeHU ycioBU moxa kojuma je 2009. rommue nonera ,,Ctpareruja 3a yHampeheme
nosioxkaja Poma” OMTHO M3MEHEHH U J1a FbOM HUCY OCTBAPEHH YCBOJE€HU CTPATEIIKH IUJHEBH,
Te 11a je 300r Tora moTpeOHO MPUIIPEMUTH HOBHU CTPATEIIKH JOKYMEHT.

[lona3zHny cTyaujy je, HaKoH jaBHE paclpaBe y KO0joj Cy YdecTBOBaJIM OpojHHU
MPEJCTaBHUIIM POMCKE 3ajeqHuIle, HammoHamHOT caBeTa pOMCKE HAI[MOHAIHE MambWUHE H
opraHu3alyja HMBUIHOT JAPYIITBA KOje 3aroBapajy npasa Poma u Pomkuma, ycBojuo Caser 3a
yHanpeheme nmonoxaja Poma u cipoBoheme Jlekane ykibyunBama Poma. Tume je mocTUurayTo
HAYEeJIHO Ompeiesbehe Aa ce Oynyhum cTpaTemkuM TOKyMEHTOM Mepe ycMepe Ka pa3BHjamby
MyHOT KallaluTeTa jaBHE YIpaBe Jla Cce CTapa O OCTBApHBaWKY APYIITBEHE PaBHOIPABHOCTH
Poma u PoMkuma W eIMMHUHHUCABY Y3pOKa CTPYKTYPHOT CHPOMAIITBA KpO3 YETHUPH
Mel)ycoOHO TToBe3aHe jaBHE MOJUTHKE — 00pa3oBamke, CTAaHOBAKkE, 3aMOIIJbaBalkhe U 3/IPaBJbe.
JlyX u Mepe TakBOT MPHCTYIa 3aCHUBAjy C€ Ha CTaHIApAMMA JbYACKHUX IPaBa, MOIITOBAY
JIOCTOJaHCTBA JIMYHOCTH W 3AIITUTH TMpaBa rpahjana u rpahaHKu y HEMOCPETHOM OKPYKEHY,
cimobonu o yckpah€HOCTH, pOAHOj paBHONPABHOCTH M 3alUTUTH U YyHampehemy
€THOKYNTYpHOT unaeHTuTrera Poma um Pomkxuma. Mebhyrum, kako Benuku Opoj Poma u
PoMKkumba )KUBU y M3Y3€THO HEMOBOJFHUM COIIHjaJTHO- EKOHOMCKHM YCIIOBUMA H IOTPEOHE Cy
UM pa3IYUTe BPCTE MOJPIIKE, HAPOUHUTO Y JIOKATHUM CaMOyIpaBaMa, Kao cTpaTenika ooaact
J€ YBpPIIITEHA U COIMjaJTHA 3aIlITUTA.

Cmpameeuja je 3acHOBaHa Ha TOCTojehuM  cTpaTemikuMm, TpPaBHUM |
MHCTUTYLIMOHATHUM PEeCcypcHMa — CcTpaTervjama M mponrcuMa Kojuma cy ypehena mojenuHa
nuTama yHanpehema mosoxkaja Poma u Pomkuma, anm u Ha onpenesbemy Ip)KaBe Ja pa3Buja
nporpame yHampehema mnonoxaja Poma u Pomkuma nckazanum OnepaTuBHUM 3aKJbydlliMa
ca cemuHapa ,,ConujamHo ykJbyunBame Poma u Pomkuma y PenmyGmumu Cpouju” (3a mepuo
2015-2017. romume)’ u Hanpry akuvoHOr mniaHa 3a IOTJIaBJbE 23°, HNucturynuonanuu
pecypceu 3a mpunpemy u cripoBohewme Cmpamezuje cy Caper 3a yHanpeheme monoxkaja Poma
u cnpoBohemwe Jlekane ykipyunBama Poma, Kannenapuja 3a jpy/icka U MambHUHCKa IpaBa, Tum
3a COLMjalIHO YKJbYYMBAKE€ U CMambEeHhEe CHPOMAINTBA, PECOPHA MHMHHCTApPCTBA Koja Cy
3ay)KeHa Jla BOJE jaBHE IOJUTHKE OJf MHTEpPeca 3a OCTBApUBAIE CTPATEUIKUX Mepa H
notnpencenuuna Bmane Peny6nuke CpOuje m muHuHCTapka rpaleBuHapcTBa, caobpahaja u
uH(ppacTpykType Koja y ume Brage xoopawHHpa paj ApKaBHUX OpraHa, Kao M OpraHa
JEIMHUIIA JIOKATHUX CaMOyIpaBa W jaBHUX Mpeay3eha y Be3w ca yHampehemeM Ioyioxkaja
Poma 1 Pomxuma’.

* Oneparusne 3akbyuke je 09. centemGpa 2015. rogune nornpeaceasuna Buaxe npod. ap 3opana Muxajrosuh
yIyTHIIA HAJIEKHUM JIPXKaBHUM OpTaHMMa ca MOJIOOM J1a MX Y Hape/He JIBe TO/IMHE Pealln3yjy.

Haupt aknuonor ruana u3 aBrycra 2015. roause.
® 3akpydax 05 Bpoj: 035-6254/2015 ox 08. jyna 2015. romuHe.



Tokom crmpoBohemba TPETXOAHOT CTPATEIIKOT JOKYMEHTa OWJIO je Mpomycra H
HefocTaTaka; crora je Cmpamezujom mpeaBuheHo naa, y ckiany ca OnepaTuBHUM
3aKJbydlliMa M AKIIMOHMM IIJJAaHOM 3a morianibe 23, KoopanHammoHo Teno 3a COLUjaIHO
ykJbyunBambe Poma m Pomkuma, y3 momoh Kanremapuje 3a jpy/ncka m MambHHCKA MpaBa U
Tuma 3a conujasHO yKJbYUHBAKE U CMambEHe CUPOMAIITBA, KOOPAUHHUPA ITOCIOBHMA y BE3U
ca uHkiy3njom Poma u PoMkuma u3 Axyuonoe niana 3a cnposohere Cmpameeuje u na ce
cTapa O YCIOCTaB/balby OJAPKMBUX HOPMAaTUBHUX M HWHCTUTYLMOHAJHUX YCJIOBa 3a
crpoBoleme cTpaTeliKiuX Mepa U yrpasibawe Cmpameujom.

1. HAYEJA

Mepe u akTUBHOCTH KoOje ce Cmpamecujom TIpeIJiay 3acHUBAjy ce Ha cieachum
Ha4deimma.

OAroBOpHOCT OpraHa jaBHe BJIACTH 32 OCTBapHBambe CTPATEIIKHUX LHM/beBA H
APYLITBEHY OJATOBOPHOCT, COJIMIAPHOCTH M CBECT 0 TOME /1A je COUHUjaTHA HCK/bYYEHOCT
(pakTHYKH TyOMTaK Yy COLHMjAJHOM KalNHUTAJIy [p:KaBe, a Ja NpoLec COLUjATHOT
OCHA:KMBamkha MNPHUNAJAHUKA HCK/bY4YeHe [pPYLITBeHe TIpyne 3HA4YM jadyame JbYJICKe
0e30eIHOCTH, TONPUHOCE EKOHOMCKOM pacTy M yHanpehewy /byackux npasa. Pa3sujame
JIPYIITBEHE CBECTH O OJTOBOPHOM OJHOCY Tpahana u rpahaHku mpemMa COIHjaTHOM
yKJbyunBamky Poma u PomMKumba MCKIBYYHBO 3aBHCH OJI HOCHJIAIA jaBHUX TOJUTHKA KOJH
JacCHHM OJyTyKama M CIpOBOhemeM Mepa Kojuma ce Cy30Hjajy e€THHYKAa HETPHEJbUBOCT U
npeapacyne Tpeba Ja CTBOpE IMOBOJHHO JPYIITBEHO M IPABHO OKPYKEHE 3a COLUjAIHY
WHKITY3H]y. [IpyHIMN WHKITIY3Wje KOjH j€ Y OCHOBH CTpATEIIKOT MPHUCTyIa yHamnpehuBamy
nosiokaja Poma u PoMmkuma y HameM JIpymTBY MOApa3yMeBa mpuiarohaBame OKpYyKemba
cy0jeKkTy WHKIIy3uBHE nojauTuke. CynmpoTHO MepaMa MHTErpalinje, Koje moapa3ymMeBajy 1a ce
NPUTIATIHUL ,,palbuBe” JIPYIITBEHE I'PyIe WHKOPHOPHPAjy y HocTojehu COLMjaTHU CHCTEM
WIN y HEKU OJ] HerOBUX MOJICUCTEMA U JIa C€ HANpeAaK OCTBapyje y3 MUHUMAIHE CUCTEMCKE
KOpeKIMje, MHKIIy31ja 3aXTeBa MpuiiarohaBame OKpyKema JbyANMa WIH IrpyrnaMa Koju cy y
CTamy KYITypHE WJIM COIMjaliHe YCKpaheHOCTH, OJHOCHO KOjU TpIE€ CTBApHY INTETY 300T
APYIITBEHE MCKJbY4eHOCTU. VHKITy3Hja 3aXTeBa pECTPYKTYpUpPamE APYIITBEHOT OKPYKEHba,
OJTHOCHO TPOMEHE KOje€ CTBapajy TpajHE yCJIOBe 3a yHampeheme IpyIITBeHE MO3UIMje Ha
KOjo] ce Haja3e JuIla KOjuMa Cy WHKIY3MBHE Mepe IupekTHOo mocBehene. Mehyrum, 3a
WHKITY3Hjy je OMTHO Ja ce MHKIY3WBHE Mepe OJTHOCE Ha CBE KOjHuMa j€ TMOAPIIKA APYIITBA
nmoTpedHa W Ja TPajHO pelieHmhe, OJHOCHO OTKJIamame mpodiieMa KOju Cy Y3pOK
UCKJbYYCHOCTH, 3aBHUCH OJI CBUX. Y TOM CMHCIY HHTErpaTHBHA I[OJMTHKA j€ paHa
MHTEPBEHIIM]ja, TIPBU KOpPAK Ka MHKIY3HjH. Y MPOTEKIOM MEPHOJY y jJaBHUM IOJIUTHKAMA Cy
Pa3BHjE€HU Pa3JIMUUTH MOJIEIM WHTErpaluje, ma ycBajamkhe MHKIY3Hje Kao CTPATEIIKOT IHJba
O3HayaBa CHPEMHOCT CHUCTeMa Ja 00e30equ pa3InyuTe BpPCTEe APYLUITBEHE M CHUCTEMCKE
MoApIKe ykbyunBamwy Poma m Pomkuma. MHKTy3uja 3axTeBa ay0Jbe MpPOMEHE Koje Cy Y
COLIMjaTHOM, OOpa30BHOM U KYyATYpHOM CHCTEMY IIOuYele W KOje Cy 3acHOBaHE Ha
npuiarohaBamy jaBHHX MOJUTHKA TTOTpedaMa ,,palbUBUX’ TPyIa, IPUXBaTamby Pa3THIUTOCTH
Kao CTama, a He M3y3eTKa, MPUXBaTamby PA3IMUYUTUX APYIITBEHUX CTUJIOBA U MPUXBATAHY
YUEHUIIC JIa j€ WHKITY3HMja CBEOOYyXBaTaH IMPOIEC, a HE CaMO CETMEHT IOjeIMHUX jJaBHHUX
nojuTHKa. Pa3Bujame KamanuTeTa jaBHE ylpase Ja CIpPOBOJM YCBOj€HA CTpaTellKa, yCTaBHA
Y 3aKOHCKA peIlieka je YCIOB pa3Boja MHKITY3UBHE MpaKce.

[Tpumapuu kopucuuuu Cmpamezuje cy Tpahanu u rpallaHke poMcke HaIlMOHATHOCTH,

anmu He Tpeba 3aHeMapuTH YHUICHHUILY Ja C€ CTpaTelIKMM MepaMa cTBapa MpOoCTOp 3a
IIOCTENIEHO, aJld CHUTYPHO M TPajHO eJIMMHMHHCAMbe [pPyIUTBEHEe Heje[ITHAKOCTH H




cupomamrBa kao (eHomeHna koju omnrepehyjy HOJUTHYKH, EKOHOMCKH, COLUjaIHU U
¢unancujcku cucteMm. [lopexa Tora, pa3BrjameM KalalKUTeTa Y JaABHOM CUCTEMY U Y JIOKQTHUM
caMmoylpaBaMa 3a crpoBoheme uHKIy3uje Poma u PoMkumba IONPHHOCH Ce YKYIMHHM
JbYJICKAM, CTPYYHUM U MHPPACTPYKTYPHUM YCIIOBUMA 32 Pa3B0Oj MIUPHUX HHKITY3UBHHUX jaBHHX
nonuTuka. CHpPOMAIITBO j€ BEMKa MPEeTHa JbYICKOM JIOCTOJaHCTBY U CII000IU JIMYHOCTH, a
YIOPHUINTE j€ APYIITBeHE ycKpaheHocTH mojenuHama u rpyna. OHO pa3apa CBE acleKkTe
JbYJICKOT KMBOTa (€KOHOMCKE, COLMjaJHEe, MOJIUTUYKE, KYJITypHE) U CYIITHHCKH YTrpoXKaBa
OCTBapWBame JbYJACKMX TMpaBa: Ha >KUBOT, HA JEIHAKOCT W HEIUCKPUMHUHAIM]Y, Ha
oarosapajyhu cranmapa KMBOTa, Ha pajl U 00pazoBame, Ha OJpXKaBamkbe BUCOKOT CTaHAapAa
(DU3UYKOT ¥ MEHTAJIHOT 3/IpaBJba. JlyroTpajaH HEMOBOJbaH JAPYIITBEHU KOHTEKCT U3JIOKHO j€
ce rpahane PenyOnuke CpOuje pU3MKy Ol CHPOMAILTBA, MPU YEMY CY MOCEOHO YrpOKEeHU
rpahaHl poMCKe HaIMOHATHOCTH. HeomxomaH NpemayclioB 3a YXKHBaWkE CBHX OCTAINX
rapaHTOBaHMX JbYJACKHUX IIpaBa jecTe MpaBO Ha OOpa30Bambe, 3PaBCTBEHY M COLUjAIHY
3aIlITUTY, aJICKBAaTHE YCJIIOBE CTAHOBama M Ha pal, KojuMa ce oBa Cmpamezuja moceOHO OaBH.

Jbyncka mpaBa cy yHHMBep3aidHa, HelesbuBa, HeoTyhuBa U Mel)ycoOHO moBe3ana. OHa
MPUIIAAajy CBUM JbyJUMa CaMHM THM IITO Cy JbyzAcka Ouha. [[p>kaBe cy obaBe3He Ja Mpeko
CBOjUX OpraHa, MHCTHTYIIMja W CIyKOu 00e30ehyjy momroBame, OCTBapuBame U IYHY
3alITUTY, YKJbY4yjyhH W CyICKy, JbYICKUX mpaBa. Mely JbyICKHM INpaBUMa HE IMOCTOjH
XHWjepapxuja, OJHOCHO HE TOCTOj€ Mame M BUIIEC BaKHA JbYJCKA IpaBa. Tako je W MpaBo Ha
KHBOT YCJIOBJbEHO HCIYH-CHEM JPYIHX JbYICKHMX IpaBa, Mely Kojuma Cy M TpaBo Ha
aJIcKBaTHE yCJIOBE JKMBOTA YKJbY4yjyhw M ajeKkBaTHE YCJIOBE CTaHOBama, HA 3APABCTBEHY
3alITUTY U APYro. Y TOM KOHTEKCTY OCTBapHBam-€ MpaBa Ha o0pa3oBame, 3/IPAaBCTBEHY H
COLHUjAJIHY 3aIUTUTY, a/leKBaTHe YCJOBe CTAaHOBaka M Ha Ppaj, KojuMa ce O0Ba
Cmpamezuja nocedOHO 0aBH, HEONXOJAH Cy MNPEAYCJOB 3a YKMBalmbe CBHX OCTAJIHX
rapaHTOBAaHMX JbY/JACKHX NpaBa.

YBaxkaBame J0CTOjaHCTBA JIMYHOCTH II0/Ipa3yMeBa IpHU3HABamEe IpaBa JbyIH 11a
cJ1000/1HO ¥ AyTOHOMHO TIAHUPAjy U OCMUIIIBaBajy OyayhHocT. 300r TOra qpXKaBe Koje Apike
70 JEMOKPAaTCKHX BPEIHOCTH, CII00OJE M JbYACKHX TpaBa M KOjH BIQJABUHY IpaBa U
COLIMjaJIHy TPaBIy AOCIEIHO CIIPOBOJE Y CBOJUM MOJIUTUYKUM, EKOHOMCKHM, COLIUjaIHUM U
IPYrUM CHUCTEMHMa, TMpeAy3uMajy Mepe, pas3Bujajy U yHampelyjy kamamurtere 3a
SIIMMUHKCAbE COIMjalTHe YCKpaheHOCTH U HEjeTHAKOCTH.

Yuemhe npeacTaBHUKA POMCKe 3ajeHHMIE Yy Tpouecy H3paae U cnpoBolhema
Cmpamecuje 3a couujanno yxkwyuuearwe Poma u Pomkurea npenycyioB je XOCJIeIHOT
NOITOBaWka JbYACKUX NpaBa. Taj 3axTeB HUje GopmanHe, Beh CyMITHHCKE MPHPOJIE jep
oMmoryhaBa AMPEKTHUM KOPUCHHUIIMMA CTPATEIIKMX Mepa Aa €PeKTUBHO AOMPUHOCE HUXOBOM
OCMUIIJbABAKhy U BUIICTOJIUIIHLEM CIPOBOhEmY M KOHTponu edekara u peszynrara. [logena
HAJJIEKHOCTH u3Mel)y HalMOHAIHUX CIOYyKOM U JIOKaJHUX camMoylpaBa y Be3H ca
cnpoBohewem wuHKIy3uje Poma u Pomkuma mnoapazymeBa u oxapehuBame 3amyxema
Hanmonanuor caBera poMcke HalllOHaJIHE MambHHE KOjU OW, MOpEe] TOora WITO ¢y 3aKOHOM
yTBpheHe HaJJICKHOCTU Yy BE3U ca KyATYpHOM ayroHomujoM Poma u Pomkuma (oOpa3oBamse,
cmyx0OeHa ynotpeda je3uka, KyaTypa u uHpopmucame), Tpedajao aa pa3BHje KalalHuTeTe 3a
OCMHUIIUBABAKE M CIPOBOhEHE WHKIY3MBHE KYJITYpHE IOJHTHKE KOjoM ce o0e3behyje
O4yBamk€ €THOKYJITYpHOT uaeHTuTtera Poma n Pomkuma. Ilopen tora, Hannonainom casery
pPOMCKE HaIMOHAJIHE MamHHEe Tpeda MpomMpuTH oBiamthema kako OW Ha oaromapajyhu
Ha4yuH Pa3BHO pPecypce Ha OCHOBY KOJUX MOJXKE JEIOTBOPHO Jla YUECTBYje, aje MUIbEHA U
npe/ulake IMPOMEHEe Yy Be3M ca CHpoBohemeM CTpaTemkux wmepa. M3mene 3akoHa o
HallMOHAJTHUM CaBETHMa HAIMOHAIHUX MambHHA, KOje Cy AKIIMOHUM I1aHoM Y3 [lormasibe 23
npensuhene 3a 2017. roauHy, jemaH Ccy OJ OCHOBa 3a IPOLIUPEHE HAUICKHOCTH
Hamuonanunor caBera poMcke HallMOHajdHe MamuHe. McToBpeMeHO, HEONXOAHO je U
OCHOXUTU HalmoHalHU caBeT 3a MyHO YKJbYYMBAHE€ POMCKE 3ajeIHUIIC HAa CBUM HHMBOUMA,



KpO3 JMpPEKTHE KOHCYNTalMje M CIUYHE aKTUBHOCTH. OBakaB CTpPaTEIIKU TNPHUCTYI
nmoApasymMeBa M HemocpeaHo ydemhe rpahana u rpahaHkHm pOMCKE HAIMOHATHOCTH U
opraHu3aiyja IUBWIIHOT JIPYIITBAa KOj€ 3acTylajy MHTEpece M 3aroBapajy mpaBa Poma u
PoMkuma y mporecy IoHOmIEHma OUTyKa W crpoBohema Mepa 3a yHampelheme HHXOBOT
noJoxaja. OBakaB MpHCTyI je Moryhe 06e30eauTu cTBapameM OTBOPEHOT, TapTUIIMITATHBHOT
MoJieTla yIpaBjbamba y OKBHpPY HarmonamHor casera. Yuemhe opraHu3anyja IIUBHIHOT
ApYyIITBA je HeONXoAHO jep HanmoHanHu caBeT, Kao EHTPATM30BaHO TEJIO KOje Ce Ha OCHOBY
3akoHa OMpa HMCKJbYYMBO HA JAPKaBHOM HHUBOY, HEMa WHCTHUTYIHMOHAJTHE MoryhHoctu ma
JIeTIOTBOPHO y4ecTBYje y crpoBolemy U mpahemy cTpaTemKkux mMepa y IpeKo JeBeleceT
JOKaJIHUX CaMOyNpaBa y KOjUMa NpPUNATHUIM POMCKE HAIMOHAIHE MAamHHE XHBE Y
3HavajHujeM Opojy. HapouuTto je BaxkHO &1a y mpoliecy crpoBohema u npahema CTpaTelkux
Mepa Y4YecTBYj€ IITO BHUIIE PA3THMUYUTUX OpraHU3alMja [HUBWJIHOT JPYIITBA Kako Ou ce
o0e30eauiia 3amITUTa MpaBa JAele, >KeHa, OMIIAUHE, CTaphjuX, 0coba ca HMHBAIUIUTETOM,
npunagauka JITBTU u apyrux apymTBeHUX Tpyna Koje Cy Yy ToCeOHO ocem. busom TOJI0XKajy.

3a ocTBapHBame CYIMTHHCKE paBHOMpaBHOCTH Poma m Pomkuma moTpeOHO je nma ce,
nope KOHTHHYHpaHe MHCTUTYIMOHAIHE MOJPUIKE HUXOBO) UHKIY3UjU U TMOJIUTHYKE BOJBE,
octBapu W oapehenu cremen apymrTBeHe conumapHocTu. [loTpeOHO je ma ce yHampenae
AHTUAUCKPUMMHHATOPHE TMOJUTHKE W Ja ce OCMHCJIM NOJUTHKA HHTEerpaTHBHE
MYJTHKYJTYPAJTHOCTH M HMHTEPKYJTYPAJHOr Aujajora. Peu je o momuTHkama Koje Ou
Tpebasio Aa ce CIpOBOJE y CBHM JEJIOBMMA JPYINTBA U KOjUMa C€ WHKIYy3Mja M TpahaHcka
PaBHONPABHOCT TPETHPAjy Kao KJbYYHU BpeIHOCHM mpuHIMNU. Kako Oum ce mojcrakia
ApYIITBEHA MOJpIIKa Mepama HHKIy3Hje Poma m PoMkuma, moTpebHO je na ce y jaBHUM
MOJIMTHKaMa o0pa3oBama, KyJIType W MHPOpMHCaKka Pa3BU]y MPOTPAMHU M aKTHBHOCTH Ha
OCHOBY KOjuxX OM ce (hopMupasy MO3UTHUBHUJU IPYILTBEHH CTABOBU Y OJHOCY Ha 3aIUITUTY
JbYJICKHX TIpaBa, Pa3IMYATOCT M MHTEPKYITYpPAITHOCT. Y TOM MpOIECY yJora JAp)KaBe Koja
OCMUIIJbAaBA U yCMEpaBa jaBHE IMOJIMTHKE O]l KJbYYHOT je 3Hayaja, ajld HUje JOBOJbHA; 300T
TOora TMOJPUIKY Tpeda MIMPUTH KPO3 JAEJOBamke IMBIIIHOT JAPYIITBA Yy KOjeM HHCY CaMo
opraHu3alyje HUBUIHOT JpYyIITBa, Beh U Bepcke 3ajeHuIe, KyATYpHA U CIIOPTCKA YAPYXKeHa
U JIpyTO.

3a ocrBapuBamwe Cmpamecuje, ajJu U 32 YKYNAH HMHTErPALMOHM KaNAmUTeT
M3y3eTHO je Ba)KHO HA KOjM HA4YUH JPYLUTBO M MHCTUTyLHje pearyjy Ha a¢pupMaTuBHe
Mepe kojum ce Pomuma n Pomknmama npyska moapumka aa npesasul)y npenpeke y Be3u
ca MPUCTYNOM NMpaBUMa. Y OCHOBH jaBHHUX IOJIMTHKA KOjUMa CE€ TO MOCTHXKE Cy MoceOHe
(adupmaTuBHE) Mepe KojuMa npkaBa 00e30ehyje mpaBeaHuju monoxkaj Poma u Pomkuma y
ApyIITBeHO) yTakMuiu. TakBum Mepama ce o00e30ehyje mnpuctynm oOpazoBamby H
paBHOIPaBHHU]E 3alONbaBamke; OHE CY M BPEMEHCKH ojpeheHe 10 MOMeHTa Kala HHXOBO
MIOCTOjame TYOU CBPXY IOILITO C€ OTKJIOHE Y3pOIM 300T KOjUX Cy yBeneHe. A(upMaTUBHUM
Mepama ce 00e30ehyje mpaBeqHUjU MPUCTYN TpaBUMa JbyArMa KOjU ce, 300T IyrorpajHor
yTHIIaja HEMOBOJLHUX COIMjATHO-€KOHOMCKUX YMHHOLIA, Halla3e y TOJI0XkKajy KOjU je HU3BOP
BUXOBE HEJEJHAKOCTH W JAPYNITBEHE HCKJbydeHOCTH. Mehytum, ocMulUbaBame U
cpoBoheme apupMaTUBHUX Mepa Yy Be3M ca HHKIy3ujom Poma m Pomkuma 3axteBa
pasBHjamke KamaluTeTa Yy jJaBHO] YIOpaBH 3a YIpaB/balkbe WHKIY3UBHUM IOJUTHKAMA.
[TorpeOHO je jawatm KamamurteTe jaBHe ympaBe y PemyOmuuum Cpbuju 3a cmpoBoleme
WHKJTY3UBHUX JaBHUX TOJUTHKA, jep CIPOBOl)emhe MOjeIMHNX 3aKOHA U CTpaTerrja ykasyje Ha
TO J1a C€ CUCTEM JIp’KaBHE yIpaBe U JOKaJIHE CaMOYIpaBe CIopo NpuiarolaBa craHAapanMa,
3aXTeBMMa M MPOMUCHMa KOjHMa CE COLMjaTHO YKJbyunBame Poma m PoMkuma, anu qpyrux
OCEeTJBHMBHX JIPYIITBEHUX IpyIa, Mpu3Haje u 00e36ehyje.

MepamMa u aKTMBHOCTMMA KOjHMa Ce OCTBAapYjy CTpaTellKH IH/beBU He CMe ce
YTHIATH HA MPOMeHe eTHUYKOT U KYJTYpPHOr uiaeHTutrera Poma n Pomkuma. [lltaBuie,
jaBHE TIONIUTHKE Kpo3 Koje ce octBapyje Cmpameeuja 6u Tpebano u na Cy Ae0 yKYIHE



MOJUTUKE MYITHKYIATYPATHOCTH KOjoM ce 00e30elyje ouyBame eTHOKYJITYpHOT HJICHTUTETa
Poma u Pomkuma. [lorenuujan kynrype Poma m Pomkuma, kKao jaena €BpOICKE M CPIICKE
KynType, Tpedano 6u y nocrojehuM nmpaBHUM M MHCTUTYIHUOHAIHUM YCIOBUMA HCKOPUCTUTH
Kao CpeICTBO 3a IpeBasmIaXeme mpenpacyna npema Pommma m PoMknmama, amm M Kao
3aMajall y KyJTypHUM HHIyCTpHUjaMa Y HHTEPKYJITypaTHOM OKpyxkemy. Kynrypa je 3HauajHa
3a jayame JPYIITBEHUX Be3a U €IMMUHUCAKE TUCKPUMUHAIIM]E U Tpebayio Ou 1a je yTkaHa y
CBE MHKJTy3UBHE jaBHE MOJIUTHKE.

Mepe kojuma ce IITHTe W OCTBapyjy mnpaBa oco0a Jpyradmje cexkcyaJjHe
OpHjeHTalKje ¥ POXHOI UAeHTUTeTa U 00e30ehyje modo/bIa€ MoJ10kaja PoMKuba U
OCTBApUBaWk-€ POJHE PABHONPABHOCTH /€0 CYy CTpPaTelIKOr IUIaHHpama. Pomcka
3ajeHUIIA je 3a/iprKaia IaTpyjapxajiaH, TpaJUuIlMOHAIaH KapaKTep KOjU je He camMo TMpenpeKa
OCTBapuBamy IpaBa M paBHompaBHOcTH Pomkuma m JITBTU momynamuje yHyTap poMcke
3ajeqHUIe, Beh je W W3BOpHUINTE AUCKPUMHUHAIM]E. POMKHIbE€ Cy 4ecTO >KpTBE HacUiba Y
MOPOJUIIM U TMAPTHEPCKUM OJIHOCHMA, Kao M TProBUHE JbynuMa, 300r HermpocBeheHocTH H
HEJIOCTaTKa HOBIIA 3aHEMapyjy 37paBjbe, TEIIKO C€ 3alolljbaBajy, paHO HAIYIITa]y
IIKOJIOBAFbE M 3aCHIBA]y COTICTBEHE MTOPOJIHIIE, 4 M KHBOTHH BeK UM je kpahu'. JITBTU muia
POMCKE HAIIMOHAJTHOCTH, TIOpE]] IpeIpacyaa v JUCKPUMHUHAIIA]E ca KOjuMa ce cyodaBajy 300r
CBOje CEKCyallHE OpHjEHTalldjeé W POJHOT HICHTUTETa, MMajy W MpoOJeM 3aIlTHTE CBOT
WJICHTUTETAa YHYTap POMCKE 3ajeHUIle. 3aHEeMapuBamke OBHX MpodJieMa Yy jaBHUM
MOJIUTUKaMa Kpo3 Koje ce cupoBoau Cmpamezuja 3Ha4ajHO OM yMamkWIIO MIAHCE 3a YCHEIIHY
MPUMEHY HBEHUX Mepa.

Coumjanno yksbyuuBame Poma u Pomkuma ce ocTBapyje y JIOKaJIHOj 3ajeTHUIIU.
OcTtBapuBame npaBa Ha 00pa3zoBame, pajl, oaroBapajyhe ctanoBame U 37paBjbe OJHOCE Ce Ha
YKYITHO CTam€ JbYJCKHX TpaBa W JPYIITBEHE jeAHAKOCTH (HEAUCKPUMHUHAIIM]E) M 3aXTEBa
KOHKpPETHE Mepe KojuMa ce IOCTHXKe MepJbuB Hampenak. OcTBapuBame TaKBUX Mepa ca
HAIIMOHATHOT HUBOA CE CIIPOBOJHU y3 JIOCTa TeIIKoha: HEEKOHOMHYHO je M 3aXTeBa JIOJaTHE
JbYJICKE U MaTepHjaliHe pecypce ¢ KojuMa JApraBa He pacrojiaxe. PamoHanHuju npucryn je
JeIeHTpaIn3alija ToCIoBa Y Be3U ca CIpoBohemeM noauTruke nHkimysuje Poma n PoMkuma,
OJHOCHO TpemnyliTame Beher aena MociaoBa W OATOBOPHOCTH JIOKAIHUM CaMOyIpaBaMma.
JlokanmHe caMOyIpaBe pacroiaXxy MEXaHH3MHMa Ha OCHOBY KOjHUX MOTY Ja YIpaBibajy U
CIPOBOJIC MHKIY3UBHE jaBHE IMOJUTHKE, a OCHM TOra 3aKOH O JIOKaJHO] CaMOYIPaBH HX
o0aBe3yje Ja ce crapajy O OCTBApUBaBY JbYACKUX M MaHBHHCKHX npaBaS. 36or Tora cy
CTpaTelIKe Mepe YCMEpEeHe Ka MOjeMHIlY M FeTOBOM Y)KEM U LIMpeM OKpyxkemy. [lon yxum
OKPY)KEHhEM C€ MUCIIA Ha IOPOJUYHY, a MOJl NIMPUM Ha IPYIITBEHY 32jCIHUILY Y KOjOj )KHBH.
OBakBO ycMepeme cTpaTemknx mepa omoryhaBa mpaheme ocTBapuBama mpaBa Poma u
Pomkuma M Hampemak y Be3uW ca NMPUMEHOM WHKIY3WBHUX TOJHMTHKA HAJIIPE y JIOKAIHOJ
3ajeJHULIM, a TMOTOM M IIUpPOj 3ajeqHunH. JlokamHe camoympaBe pacrojiaxy MoJaluma o
Opojy u Mory na yrBpae norpedbe Poma m Pomkuma Ha cBojoj Teputopuju. Ha ocHOBY Thx
momaraka ¥ uH(pOpMalHMja, JIOKaTHE CaMOylmpaBe MOTY Ja YHampelae HHCTPYMEHTE U
MexaHu3Me nmomohy Kojux je moryhe emMMHUHHCATH y3pOKE OTEKAaHOT MPHUCTYIa MpaBUMa U
cTpykTypHOr cupomamutBa Poma u Pomkuma. C TUM IMJbEM je MOTPEOHO Ja JIOKalIHE
caMOyIpaBe MPUIIPEMajy M YCBajajy JIOKAJIHE aKIMOHE IIJIaHOBE, ycKiaheHe ca peasHuM
OIIITUM ¥ JIOKATHUM E€KOHOMCKUM M COIMjaTHUM pa3BojeM. Takole, HEOMXOAHO je na ce
o0y4JaBajy CTpy4YHH THMOBH Y JIOKQJTHOj CaMOYITpaBU KOju OW OWJIM CITOCOOHU Ja MpHUIIpeME,
CIPOBOJIC U YIPaBJbajy JOKAJTHOM CTPATErMjoM COLMjaHOT yKJby4unBama Poma u Pomkuma.
HeonxonHo je o0Ge30emuTu cpeicTBa y JIOKAIHHM OylleTHMa 3a CIPOBONCHE COIHjaTHOT
yKJbyunBamba Poma u PoMkuma W OCHTypaTH JOCIEIHO YTBphHUBame OATOBOPHOCTH 3a

" Monumopune jasnux nonumuka: edexmu Jeyernuje Poma na nonoscaj Pomxura y Cpouju, ,Jbubuja”, Beorpax,
2015.
® Unan 20, Tauka 32 3akoHa 0 JIOKAIHO] caMoynpaBH, ,,Cryorcoenu enacuux PC” 6p. 129/07 u 83/14 - np. 3akon).



cupoBoheme nedunucannx mepa. Hajzaa, HEOMXoMHO je YCIIOCTaBUTH KOOPIUHAIN]Y H3Mely
HAIlMOHAJHUX W JIOKAJTHUX MHCTPyMEHAaTa M MEXaHW3aMa Ha OCHOBY KOJUX C€ CIIPOBOJU
MOJIUTHUKA COLMjalTHOT yKJbyunBama Poma u Pomkuma. TakBy kKoopanHaIMjy HY>KHO MOpa Jia
YCIIOCTaBH JIpKaBHU OpraH 3aayXeH 3a cripoBoheme u npahewme Cmpamezeuje. Opranu3anyja
U crpoBoheme mocinoBa WHKIy3uje Poma u Pomkuma y JOKamHOj 3ajeJHULU MOpajy OUTH
o0aBe3yjyhu.

I1l. MPABHU U CTPATEIIKA OCHOB
3.1. MehynapoanonpaBHH OCHOB

3.1.1. Yjeoumwene nayuje

Cuctem VYjenumenux Hamuja (YH) 3a 3amrury JpyACKHX TpaBa c€ CacToju O]
HeKoMKO Mexanu3ama. [lakroBu u KoHBeHIIM]je, KOju YMHE OCHOBHH KOpIryc MmelyHapoaHor
mpaBa, 1 YTOBOpHA Teja Koja Mmpare CrpoBoheme OBUX TOKyMEHATa Cy jefaH 0/ MeXaHHu3aMa.
VuuBep3anau nepuoanyHu npernen Casera YH 3a Jpyicka mpaBa M paj CIELHjaTHUX
MpoLeypa UCTOT caBeTa Cy IpeocTalia ABa MEXaHU3Ma.

CnpoBoheme mone HaBeAeHWX HWHCTpyMeHara YH o JbyAckuM mpaBuma TIparte
Komurern YH koju y KOHCTPYKTHBHOM IHjajiory ca Ap)KaBaMa wWIaHUIAMa Jajy LuJbaHe
Tperopyke Besae 3a yHanpeljeme CTama JbYACKHX IpaBa y ApxkaBu . CIMUHE Mpermopyke
najy u apyru mexanusmu YH, ognocHo Caser YH 3a spyacka mpaBa Kpo3 YHHUBEpP3aJIHH
MEPUOIUYHU nperneleo, kao u 13B. Crnenmjasine mporneaype Casera YH 3a spyzncka mpaBa
Mmelhy kojuma cy Criennjannu u3Becturesbu u Pajgne rpyme.

Mepe nepunucane Cmpamezujom, ka0 U aKIMOHUM TUIAHOBUMA Koju he yciemuTw,
Tpeba na Oynmy yckimahene ca mpemopykama koje cy PemyOmumiu CpOuju Npy>KuUiId OBH
Mexaam3mu. HoBemOpa 2014. ronqune Brana je noHena oanyky o KoHcTuTyucamy CaBera 3a
npaheme IpuMeHe Tpernopyka Mexann3ama YH 3a Jpyzacka mpaBa™, udja je KOHCTUTYTHBHA
ceAHuIa onpxkana y mapty 2015. rogune.

Yuueepsanna oexnapayuja o myockum npasuma (1948) obaBesyje npkaBe [a
MIOIITY]y, IITUTE U UCITYHaBajy JbyJicka nipaBa. Ynan 22. YHuUBep3aiHe neknapaiuje yrephyje
na: ,,CBako, Kao MPHUMaJHUK IPYIITBA, MMa MPABO Ha COLUjaJIHy CUTYPHOCT M MIpPaBO Ja
OCTBapyje €KOHOMCKa, COIlMjajlHa U KYJITYpHa MpaBa HEOIXO/JHA 32 CBOj€ IOCTOJaHCTBO M 3a
co0o/1aH pa3Boj CBOje JIMYHOCTH, y3 ToMoh JpkaBe U Mel)yHapoaHe capajme, a y CKIaay ¢
OpraHU3aIMjoM U CpeACTBUMA cBake np:xkaBe”. Uman 25. rapanryje na: ,,CBako uMa mpaBo Ha
KMBOTHH CTaHIapA Koju o6e30elyje 31paBibe u Oiarocrame, HETOBO U HErOBE MOPOJUIIE,
ykJbyuyjyhu Xpany, oxehy, cTtamMOeHW CMemTaj, JEKapCcKy HEry W TOTpeOHEe COIHjaTHe
ciy’k0e, Kao M MPaBO Ha OCHTypame y CIIydajy HE3amoCICHOCTH, OOJECTH, MHBAIMIHOCTH,
YIOBUIITBA, CTAPOCTH WJIM JAPYTUX CllydajeBa T'yOJbeHma CpelicTaBa 3a W3Jp)KaBame yCies
OKOJIHOCTU HE3aBUCHUX O] (herOBE BOJbE .

. 12
Mehynapoonu nakm o exonomckum, coyujarnum u kyamypaum npasuma (1966)
rapaHTyje CBUMa IMpaBO Ha aJeKBaTaH XMBOTHU cTaHaapn (11), kao W mpaBo Ha paa U Ha

° Iperaexn HajHOBH{UX HpernopyKa ce Moske Haliu Ha BeG agpec:

http://www.ohchr.org/EN/countriess ENACARegion/Pages/RSIndex.aspx
Ohttp://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/63-upr-univerzalni-periodicni-
pregled/89-upr-univerzalni-periodicni-pregled
Uhttp:/lwww.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1063-odluka-0-obrazovanju-saveta-za-pracenje-primene-
preporuka-mehanizama-ujedinjenih-nacija-za-ljudska-prava

123akom 0 parudukanuju Mel)yHapoJHOT nakTa 0 €eKOHOMCKUM, COLMjalHUM U KYJITYPHUM IIPaBUMa,
~Cryocoenu sucm COPJ”, 6poj 7/71.



http://www.ohchr.org/EN/countries/ENACARegion/Pages/RSIndex.aspx
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/63-upr-univerzalni-periodicni-pregled/89-upr-univerzalni-periodicni-pregled
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/63-upr-univerzalni-periodicni-pregled/89-upr-univerzalni-periodicni-pregled
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1063-odluka-o-obrazovanju-saveta-za-pracenje-primene-preporuka-mehanizama-ujedinjenih-nacija-za-ljudska-prava
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1063-odluka-o-obrazovanju-saveta-za-pracenje-primene-preporuka-mehanizama-ujedinjenih-nacija-za-ljudska-prava

OCHOBY paia (wiaHoBu 6-8), coumjamHo ocurypame (9), 3amtuty nopoaunu u gemu (10),
obpazoBame (13), uta. OBaj makT mpenBuha um obaBe3y JpskaBa Jla C€ CTapajy O MyHOM
UCIYHECHY EKOHOMCKHUX, COIMjalTHUX M KYITYPHHX TpaBa M TO Tako mTo he mpemysumaru
KOpake, CaMOCTaJHO WM Kpo3 MehyHapomHy capalmy, y CKIaay ca pacrojOXHBHM
CpeACTBUMA, a ca IIMJbEM JIa C€ MOCTENEHO (TMPOrPEeCHBHO) MOCTUTHE IYHO YXHBAaHE CBHX
rapaHTOBaHMX TpaBa 3a CBe. Y KOHTEKCTY oBe Cmpamezuje CBH KOpalH Ka MMyHOM HCITYHCHY
npaBa ce JepUHUITY Kao moceOHe CTpaTelke Mepe.

Mehytum, ob6aBe3a nporpecuBHe peanu3alyje He yKuaa odaBe3y apkase aa onpehenn
MUHHMAJIaH Cap)kaj EKOHOMCKHUX, COLMjATHUX U KYATYPHUX TpaBa YYUHU JOCTYITHHUM OJIMaxX
u 0e3 omnarama. OBaj MuHUManaH caapxkaj nepunume Komurer YH 3a exoHOMCKa,
COLHjaTHa W KYNTYpHA IpaBa y cBOjuM ONIITHM KoMeHTapuMa' . O moceGHOr 3Hauaja cy i
Mehynapoonu nakm o epahanckum u norumuuxum npasuma (1966), Munenujymcku yumesu
pazeoja Vjeourenux nayuja (2000), Konsenyuja Yjeourwenux nayuja o npasuma ocoba ca
unsanuoumemom (2008) u Pesuoupana esponcka coyujarna nosema (1999).

Mehynapoona xouseHyuja o yKuoary céux 001uKa pache OUCKpUMuHayuje (1965)14 je
BUIIECTPYKO BakKHA 3a Kpewpame apupMaTHBHUX Mepa (wiaH 1, craB 4; wiaH 2, Tauka 2),
pasBHjame JecerperaTuBHe npakce (WwiaH 3), ocTBapUBame JbYACKHUX IMpaBa 0e3 OMIIo KakBe
pacHe, HallMOHAJIHE WJIM €THUYKE TUCKpUMHUHanMje (wiaH 5), pocieane 6opde MpoTHB CBHX
obOnuka nuckpuMmuHaINMje (4iaH 7), a jeaHak 3Hada] umajy u Kousenyuja o yKuoary ceux
o6nuka ouckpumunayuje sicena™ (1979) u Gaxynmamusnu npomoxon Koju je 1999. roxuue
JIOHET Y3 OBaj JOKYMEHT, jep ce muMa 00e30ehyje crmpoBoheme Mepa Koje TrapanTyjy
CYUITHHCKY PaBHOMPABHOCT JXEHE Y CBUM oO0JlacTUMa JXKHMBOTAa. BakHO je HaBecTH U
Hexnapayujy VH o cy3oujary nacuma nao scenama (1993) u Koneenyujy Casema Eepone o
cnpeuasarvy u 6opou nPomMus Hacuba Hao Heewama u wacuma y nopoouyu (2011).

Koneenyuja o npasuma demema™® (1989) u DaxynmamusHu npomoxos 0 npooaju
Oeye, Oeujoj npocmumyyuju u oeujoj noproepaguju y3 Kouneenmyujy o npasuma oemema
(2000) mTuTe HAjOOJBM MHTEpPEC JEeTeTa M BeoMa Cy BaKaH OCHOB 3a 00pa3oBame Jele U
MJIaJMX, aJld ¥ MpaBa Koja UM TapaHTy]y MyHY COIMjaJIHy 3alITUTY B cUTypHOCT. O moceOHe
BaXHOCTU ¢y U Kowngenyuja Mehynapoone opeanusayuje pada op. 182 o najeopum obauyuma
oeujez paoa (1999), Ilpenopyka Mehynapoone opeanusayuje pada 6p. 190 o sabpanu u
XUMHO] axkyuju 3a ykuoarwe Hajeopux obdauxa oeyjee paoa (1999) u Kousenyuja Casema
Espone o sawmumu oeye 00 cexcyannoe uckopuwhaearba u CeKCyaiHoe 310CMasnbarba
(2007).

Hexnapayuja o npasuma npunaoHuxa HAYUOHAIHUX UAU eMHUYKUX, BEPCKUX UTU
jesuukux marouna (1992) y ckmany ca uinanom 27. MehynapogHor makTta o rpahaHckuM u
NOJUTUYKUAM TpaBUMa TMpOIIMpYje 3aIUTUTY M OCTBapUBAmkE€ IpaBa  IPHUIATHHUKA
HAI[MOHATHUX MamkbWHA y CMHUCITY J]a WHAWBHYATHO WIH Y 3ajeTHHUIN Ca IPYTUMa, TPUBATHO
M JaBHO, 4YyBajy CBOj KYJITYPHH, HAIIMOHAIHU, CTHUYKH, BEPCKU W JE3UYKH HJICHTHUTET.
Jlexmapamjom cy yTBpheHe oOaBe3e Koje apikaBe Npeay3umajy Kako Ou oOeszbemmiie
OCTBapHBaKk-€ TOMEHYTHX TpaBa 0e3 OMJI0 KaKBe TUCKPUMHHAIIN]E TI0 TUYHO] OCHOBH.

3 Onrru xomenTap 18 E/C.12/GC/18 npago ma pax; Ot komentap E/C.12/2000/4 npaBo Ha 31pasibe;
Omnmru komenrap 13 E/C.12/1999/10 npaBo Ha o6pa3oBame; OnmiTu KoMeHTap 4, MpaBo Ha aJeKBaTHO
CTaHOBAE.

Y Cryoc6enu uem COPJ”, 6poj 31/67

B Cyocbenu muem COPJ’ — Melhynapoonu yeosopu”, 6poj 11/81.

16 Cuyorcbernu muem COPJ” — Mehynapoonu yeosopu”, 6poj 15/90 u ,,CiryxGenn et CPJ — MelhyHapoaau
yrosopu”, Op. 4/96 u 2/97).



3.1.2. Cagem Egpone

Kounsenyuja 3a 3awumumy myockux npasa u ochosnux cioboooa (1951) je mokyMeHT
KOjUM Cy yTEMEJhCHU MPHUHIMIN CaBpeMeHe JIeMokparuje y EBponu — BiamaBuHa mpaBa u
JEIMHCTBEHA 3aILTHTA JbYJCKUX MpaBa U MHAMBUAYAIHUX ciao0ona. /lyx oBOr JOKyMeHTa je
OCHOBa OCTBapHBama M 3aIITUTE JbYACKUX IpaBa Koja cy HeoTyhuBa W mpu3HaTa cBUMa 0e3
MKaKBOT DPa3JIMKOBama MO JIMYHOM CBOJCTBY. Y TOM CMHCIY je W onpenda unana 14.
KonBenmuje, koja ce omHocu Ha 3a0paHy JuCKpuMHHANMje, anu u [Iporokon 12, moner y3
Koneenyujy 04. noem6pa 2000. ronune, xoju Omrke ypehyje 3abpaHy TUCKpUMUHALMjE Y
CHUCTEMY 3allTUTE JbyJCKUX mpaBa Caseta EBpone.

Eeponcka coyujanna nosewma u3 1961. roguHe ce Ha3WBa | ,,COIMJaTHUM YCTaBOM™
Cagera EBpone. IloBessoMm je yTBpheHo na cy apkaBe 00aBe3HE Ja CTBOpE yCJOBE y KOjUMa
CBU MMajy MOTyhHOCT fa ce 6aBe 3aHMMamHUMa 3a KOje ce CIO0O0IHO OIpeelie, 1a OCTBapyjy
NpaBeJHy HaKHaJIy 3a CBOj paJ 0e3 NMCKpUMHUHAIIM]E, MPaBO Ha COLUUjAIIHY U MEAULUHCKY
3alITUTY, aJEKBAaTHE YCIOBE CTAHOBaWa, KA0 W IPaBO Ha 3alITUTy OJl CHPOMAINTBA H
COIIMjAJTHOT UCKJbYYeHa.

Caget EBpone je ycBojuo u OpojHe mpenopyke, AeKiapanuje u pGSOJIyI_II/IJe KOjuMa I]e
NMaxmwy MmoceOHo mocBeTno ypehemwy mpaBa Poma um Pomkuma (o6pasoBaH,e , 3/IpaBJbe
CTaHOBambe', Pagl M CKOHOMCKO OCHAKMBAIE '), IEHepaIHHM IOJTHTHKAMA Yy BE3U ca
yHanpehewem monoxkaja Poma m Pomkuma 2 COIIHjaJTHO]J I/IHKny?,I/IjI/I22 U CIpevyaBamy
JIMCKpUMHHAIMje>. 3HaYajHE Cy W TPEIOpyKe Koje %'e y BE3U Ca €IIMMUHUCAKEM pacu3Ma U
nuckpumuHanjom Poma u Pomkuma ycsojuo ECRI 4 (EBporicka koMHCHja IPOTUB pacu3Ma
u Heronepanumje — European Commission against Racism and Intolerance ), a y Be3u ca
nmpobjeMrMa ocTBaprBama npaBa Poma n Pomkuma Ha JTOKaTHOM HUBOY CLRAE® (Konrpec
JoKanHUX W permoHanHux Bractu — The Congres of Local and Regional Authorities of the

" Recommendation CM/Rec(2009)4 of the Committee of Ministers to member states on the education of Roma
and Travellers in Europe; Recommendation No. R(2000) 4 of the Committee of Ministers on the education of
Roma/Gypsy children in Europe.

18 Recommendation Rec(2006)10 of the Committee of Ministers on better access to health care for Roma and
Travellers in Europe.

19 Recommendation Rec(2005)4 of the Committee of Ministers on improving the housing conditions of Roma
and Travellers in Europe.

% Recommendation Rec(2001)17 of the Committee of Ministers on improving the economic and employment
situation of Roma/Gypsies and Travellers.

! Recommendation CM/Rec(2008)5 of the Committee of Ministers on policies for Roma and/or Travellers in
Europe; Recommendation Rec(2004)14 of the Committee of Ministers on the movement and encampment of
Travellers in Europe; Recommendation No. R(83)1 of the Committee of Ministers on stateless nomads and
nomads of undetermined nationality; Resolution (75)13 of the Committee of Ministers on the social situation of
nomads in Europe.

22 Recommendation CM/Rec(2012)9 of the Committee of Ministers to member States on mediation as an
effective tool for promoting respect for human rights and social inclusion of Roma.

% Declaration of the Committee of Ministers on the Rise of Anti-Gypsyism and Racist Violence against Roma in
Europe.

2 ECRI General Policy Recommendation N°13 on combating anti-Gypsyism and discrimination against Roma;
ECRI General Policy Recommendation N°3 on combating racism and intolerance against Roma/Gypsies.
 Recommendation 315 (2011) of the Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe on
the situation of Roma in Europe: a challenge for local and regional authorities; Resolution 333 (2011) of the
Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe on the situation of Roma in Europe: a
challenge for local and regional authorities; Resolution 44 (1997) of the CLRAE on ,Towards a Tolerant
Europe: the contribution of Roma”; Resolution 16 (1995) of the CLRAE on ,,Towards a Tolerant Europe: the
contribution of the Roma (Gypsies)”; Recommendation 11 (1995) of the CLRAE on , Towards a Tolerant
Europe: the contribution of the Roma (Gypsies)”; Resolution 249(1993) of the CLRAE on Gypsies in Europe:
the role and responsibility of local and regional authorities; Resolution 125(1981) of the CLRAE on the role and
responsibility of local and regional authorities in regard to the cultural and social problems of populations of
nomadic origin.
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Council of Europe). Haj3an, kaga je ped o cranmapauma Casera EBpome y Be3u ca
yHanpehewmem nonoxaja Poma nu Pomkuma, Tpeba ykazaTh Ha JOKYMEHTa KOje j€ yCBOjHIIa

26
ITapnamenTapHa CKynIuTHHA .

Y Cmpas6ypuixoj dexnapayuju o Pomuma® ce uctide na Cy aHTHIHCKPHMHUHATOPHO
3aKOHOJIaBCTBO M COLMJAJIHO YKJbYUMBAm€ IJIaBHE IoJyiyre yHanpehemwa crtaryca Poma u
Pomkuma. ,,YcBajame M ehUKacHO CIpoBoherme aHTHIMCKPUMUHAIMOHOT 3aKOHO/ABCTBA,
yKJbyuyjyhn oOjacTu 3amonubaBama, MPUCTyNa TMpaBocyhy, mpyxkama poda U yciyra,
MPUCTYIIA CTAMOCHUM U KJbYYHHMM jJaBHUM YCllyrama, Kao IITO Cy 3{paBCTBO M 00pa3oBame” U
., YCBajame U e(hUKaACHO CITPOBOhEHE KPUBUIHOT 3aKOHOIABCTBA MPOTHB PACHO MOTHBHUCAHUX
370YMHA” Cy OCHOBa aKTHBHE monuTuke mnpema Pomuma u Pomkumama. ConujanHo
YKJbYYHBaWkHE C€, TNpeMa CTaHaapAuMa OBOI JOKyMeHTa o0e30ehyje kpo3 edukacan u
paBHONpaBaH NPUCTYI: a) OOpa3oBHOM cCHCTeMy; 0) 3amonubaBamby M NPO(EeCHOHATHO]
00y11H; B) 3[paBCTBEHOM CHCTEMY; T') YCIyraMa Koje ce TH4y CTaHOBamba M CMEIITaja U JPYTO.

3.1.3. Ilpaeéne mexosune Eeponcke yﬂuje28

Oxsup EY 3a nayuonanne cmpameeuje 3a unmeepayujy Poma u Pomxurwa oo 2020.
cooune®, xoju je ycBojen y Mmajy 2011. roguHe WMa 3a b MOIPLIKY Ap)KaBama y
OCTBapUBamky OCETHE IpOMeHe y kuBoTuMa Poma 1 PoMkuma Kpo3 mpoMeHy HauynHa Ha KOjU
MPUCTYIIA]y COLMjATHOM YKJbYUHBaKy POMCKE 3ajeHHIIE. Y TOM CMHUCIY JaCHO j€ yKa3aHO Ha
TO 1a mpaBo EBporicke yHHUje HUje JOBOJHHO 3a OOpOy MPOTHB NMCKPUMHUHAIIM]E U 300T TOra
ApaBe Tpeda /1a OCMHUCIIE U CIIPOBEY MHTEIPUCAH U OJIP’KUB METOJ KOjU KOMOUHYje Harope
KpO3 pa3nuuuTe 00JIacTH, Kao MTO cy o0pa3oBame, 3alolllJbaBamke, 3APABJbe U CTAHOBAME.
OBum nokymentoMm EBporicka kKomucHja mo3uBa apkaBe Ja IpUIIpeMe HOBE WM PEBUIAMPA]Y
noctojehe HamwoHamHe crparteruje 3a uHTerpanujy Poma u Pomkuma kako Ou 1mTo
epuKacHMje OAroBOpHIIC Ha H3a30Be MHKIY3uje Poma m PoMkuma, a y nuiby moOoJbliama
BUXOBOT MOJokaja. Oxeup HajaXe Ja HAIMOHAJIHE CTpaTerwje 3a uHTerpanujy Poma u
Pomkuma Mopajy Outu yckiahene ca EY mwbeBuma unTterpamuje Poma u Pomkuma,
OnmrTuM OCHOBHHMM MPHHLIMIIKUMA WHKITY3Hje Poma n Pomkuma, a npe cBera KoMmnaTuOHUiIHE
ca pa3BojHOM crparerujoM ,.EBpoma 2020” u HalMOHATHUM pPa3BOJHUM U peoOpMCKUM
porpaMumMa.

Oxsupom EY 3a nayuonanne cmpameeuje 3a unmezpayujy Poma u Pomxkurea 0o 2020.
eooune (Oxeup) EBpolicka KOMHCHja Tpenopydyje JAp)kaBaMa Ja NPUIIMKOM U3paje

% Resolution 1768 (2010) of the Parliamentary Assembly on Roma asylum seekers in Europe; Recommendation
1941 (2010) of the Parliamentary Assembly on Roma asylum seekers in Europe; Resolution 1740(2010) of the
Parliamentary Assembly on the situation of Roma in Europe and relevant activities of the Council of Europe;
Recommendation 1924(2010) of the Parliamentary Assembly on the situation of Roma in Europe and relevant
activities of the Council of Europe; Recommendation 1633 (2003) of the Parliamentary Assembly on Forced
Returns of Roma from the former Federal Republic of Yugoslavia, including Kosovo, to Serbia and Montenegro
from Council of Europe member States; Recommendation 1557 (2002) of the Parliamentary Assembly on the
legal situation of Roma in Europe; Recommendation 1203 (1993) of the Parliamentary Assembly on Gypsies en
Europe; Recommendation 563 (1969) of the Consultative Assembly on the situation of Gypsies and other
travellers in Europe.

2" CM(2010)133 ¢unan 20.10.2010.

2 EY nusbesn nuTerparyje Poma u [Ipernopyka CaBeta o JeIOTBOPHUM Mepama uHTerpaije Poma y npxaBama
YIaHWIaMa jecy OJ HM3Yy3eTHOT 3Hauaja M 3a 3eMJbe KOje MPHUCTyHajy EBpOICKOj yHHWjH, MOCeOHO INTO je
Ipenopyxka cacraBuu neo Acquis Communautaire. CxoaHo ToMe, 3eMJbe TPOIIHPEha Takole Tpeda aa yckuane
cBoje mocrojehe crparteruje ca EY mwbeBuma 3a mHTerpauujy Poma u mpeay3smy umipbaHe Mepe Kako Ou
npeMocTwin pasnuke usMel)y Poma m ocrarka craHOBHMIITBA Yy INpUCTYIy 0Opa3zoBamy, 3alollbaBamby,
3I[paBCTBeHOj 3allITUTH U CTAHOBalky, KA0 U MHTECPCCKTOPCKE MEPE Yy BC3U Ca JIMYHUM JOKYMCHTUMA, jaqa}Ly
yqemha JIOKQJIHUX U PCTUOHAJIHUX BJIACTH U IlI/Ij ajiora ca opraﬁmaunj aMa HUBUJIHOT ApYyLITBA.

“ An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020 - Council Conclusions adopted by
EPSCO on 19 May 2011.
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HAI[MOHATTHUX CTpaTervja BOAE padyHa O: a) Mamupamy MHUKPOPETHja WM CEerperupaHux
HaceJba TNIe J€ pOMCKa 3ajeJHMIla HajAeNpUBUPAaHHW]ja Ha OCHOBY TmocTojehmx
COLIMOEKOHOMCKHMX H Teorpad)CKuX TIOKas3aTesba; 0) JOBOJBHUM OYIIETCKHM W3/BajalbuMa
JTOMYHEHUM (UHAHCUPAKEM U3 HMHOCTPAHUX W3BOpa; B) JACPUHUCAHO] METOJOJIOTHJU
npahema U eBalyalMje yTHIaja Mepa YCMEpPEeHUX Ka uHTerpanuju Poma u PoMkuma, kao u
neUHUCAaHOM MEXaHU3MYy PEBHIMpAma CTPATETHje; T) capalbl U KOHTHHYHPAHOM JIH]jaJIoTy
ca POMCKHM IUBUJIIHUM JPYIITBOM, K0 M PETHOHAIHUM H JIOKAJTHUM BIACTHMa MPHIUKOM
u3pazue, cpoBohema u mpahema peanusaiyje HalMOHATHE CTpaTEeTHje U 1) yTBphuBamy Tena
oBnamheHor 1a KOOpJAMHUpa u3pany u cupoBoleme crpareruje. OBUM JOKYMEHTOM, KOjU ce
OJTHOCM Ha OCMHIILbABamke, MPaBHO ypehewme M CrpoBoheme HMHKIY3WBHHX CTpaTeruja,
yKa3yje ce Ha TO Ja je BaXHO YCIOCTAaBUTH MexaHH3aM Npahema pesyirara Kako Ou ce
00e30enmi1o: a) yrBphuBame KOHKPETHUX PE3yiTaTa Ha OCHOBY MEPJBUBUX MHIUKATOpPa; 0) 11a
CpeICTBa ompeebeHa 3a HHTerpanujy Poma u PoMkuma CTUTHY 10 KpajlbUX KOPUCHUKA; B)
Jla TIOCTOjM Hampeaak y octBapuBamy EY musbeBa y Be3u ca unrerpanujom Poma n Pomkuma
U T) Jla ce HallMOHAJIHE cTpaTreruje 3a uarerpanujy Poma u Pomkuma cpoBoe.

Oxeup nepunnie EY mussee nnrerpanuje Poma u Pomkuma y 4eTupu npuopuTeTHe
o0yacTH: MpUCTyN 00pa3oBamy, 3al0LbaBabY, 31paBJby U CTAHOBAY.

[Ipuctynm oOpa3zoBamy mojpa3ymMeBa: a) Ja CBa poOMCKa Jela WMajy MPUCTYI
KBAJIUTETHOM 00pa3oBalby W HUCY H3JIOKEHA IUCKPUMHUHALIMJU WM cerperauuju; 0)
o0e30eheme 3aBpiIeTka HajMamkbe OCHOBHE IIKOJIE; B) MPOIIMPEHE MPHUCTYIa KBATUTETHOM
paHoM 00pa3oBamy M BaCHUTamy; I') CMamkemhe Opoja yueHHKA KOjU HAIYIITajy CPeibe
00pa3oBamke U MOTHBUCAHKHEC YICHHKA POMCKE HAIMOHATHOCTH Ja HACTABE CPEIEE M BHCOKO
oOpa3zoBame.

[Ipuctyn 3anonubaBamy NOAPa3yMeEBa Jja CE€ OCHOBHM LIMJb — CMAmbUBAKE PA3IIUKE Y
CTOIHU 3anouubaBama u3Melhy Poma u PoMkuma u octanaor CTaHOBHUIITBA — OCTBapy Kpo3: a)
obe3beheme, y myHOM 00MMYy U 6€3 TUCKpUMUHAIM]jE, IPUCTYIa CTPYYHOM OCHOCO0JbaBamby
U TPXKULITY pajia, Kao U CPpeACTBUMA M IMPOrpaMuMa 3a camo3arolljbaBame; 0) MPOMOBHUCAHE
MPUCTYNIAa MUKPOKPEAUTUPAY; B) MOCEOHY MaKiby MPU 3alONbaBalkby KBATHU(PHUKOBAHUX
Poma u PoMmkuma y jaBHOM ceKTOpy; T') npuBiademe Poma n Pomkuma Ha TpKHITe pana
KpO3 IOCPEI0BahE U MEPCOHAIN30BAHE YCIyTre jaBHE areHIHje 3a 3arolljbaBambe.

[Tpuctyn 31paBiby NMOJpa3yMeBa CMambUBakhe Pa3IvKe Y 3PaBCTBEHOM CTamy U3Mehy
Poma m PoMmkuma M ocTaTka CTaHOBHHUINTBA KPO3: a) MPYKamke KBAIMTETHE 37PaBCTBEHE
3amtute Pomuma 1 PoMkumama, moceOHO eIy, TPEBEHTUBHE HETe U ycllyraMa COIMjaJiHe
3aIITUTE TI0J] UCTHM YCJIOBHMA I10J] KOjUMa Cy OHE JOCTYITHE OCTaTKy CTaHOBHHUIITBA; O)
yKJbyuHMBame KBanudukoBaHux Poma n PoMkuma y mporpame 31paBCTBEHE 3aIUTUTE KOjH Ce
OJIHOCE Ha HbUXOBY 3ajeHUILY, T/I€ TOJ j€ TO Moryhe.

[TpucTyn craHOBaWmY M OCHOBHUM yclyrama KOHIICHTPHCAH j€ Ha YKIIamhambe Pa3InKe
u3Mely ynena Poma u Pomkuma Koju uMajy NpUCTYN CTaHOBambYy M JaBHUM yciyrama (Boja,
CTpyja, Tac) W OCTAJOT CTAaHOBHHUINTBA W TIOJIpa3yMeBa: a) NPOMOBHCAHE MPHUCTyIA
CTaHOBaWY, YKJbY4yjyhH COIMjaTHO CTaHOBaWke, 0€3 TUCKPUMHUHAIH]E; 0) aKTUBHOCTH y BE3U
ca CTaHOBAaWKEM KPO3 MHTETPUCAH MPHUCTYI KOJU YKJbYUyje U Mepe 3a 00pa3oBame, 37paBJbe,
COLIMjaJIHY 3alITUTY, 3allolJbaBame U 0e30€IHOCT, Kao U Mepe Jiecerperaimje.

OBaj MOKyMeHT je m00u0 joim Behy MOJMTHYKY TEXHHY YCBajambeM 3akibydaka
EBpornckor caBera u3 jyHna 2011. roause, KOjuM Cy Iap’kaBe 4WiIaHHUIE MO3BaHE /a J0 Kpaja
2011. roguHe mpuIpeme, yHaIpelne WIM H3paje HOBE HALMOHAIHE CTpaTeruje MHKIYy3Hje
Poma n Pomkuma, OJHOCHO Aa pa3BHjy MHTETPHCAHU CET Mepa y OKBUPY HAIMOHAIHUX
MOJIUTHUKA COLIMjATHE 3aIITUTE pajid MOOO0JbIIamka monoxaja Poma u Pomkuma.

Cmpameeuja namemuoz, 00pxicusoe u unkuysuenoz pacma (Espona 2020) je
JOKYMEHT KOjH C€ HE OJIHOCH JMPEKTHO Ha MOJUTUKY EBporicke komucuje mpema Pomuma u
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PomkumamMa, ajau KOju CBOjUM 3HadajeM OIpe/esbyje MOJUTUKE U TpaBHA pelliemha y BEe3U ca
uHKITy3ujoM Poma 1 PoMkumba y 3eMJbaMa WiaHUIAMa B 3eMJbaMa Koje TeKe Jla TO MOCTaHY.
EBporncka komucuja je 2010. ronuHe ycBojuiia OBy CTpaTerujy, Mehy 4ujuM IMJbEBHMA Cy
CMamkEeHhe CHPOMAIITBA, TopacT Opoja 0Opa3oBaHuX M MoBehame 3anonubaBama. CTpaTerujom
ce jacHO yka3yje Ha melycoOHy Be3y CTpaTemKux IuibeBa: ,,ioBehaHn HUBOM OOpa3zoBama
noBehaBajy 3armonybUBOCT, a MoBehaHe cTome 3armociIeHOCTH CMakhYy]y CHPOMAIIITBO .

Cmpamezuja namemuoe, 00piHcu8oe U UHKIY3UGHOZ pacma Harjaiasa Ja Cy, Mopen
aKTUBHOCTH U Mepa koje he mpemyzumaTtu EBporicka KoMucHja, HEONXOAHE U AKTHBHOCTHU
HallMOHATHUX JIpKaBa y CBUM cTpaTenkum obnactuma. Kana je ped o o6pazoBamy 3a Oyayhe
IUTAHUPakEe UHTETpalrje pambuBUX Ipyna nonyT Poma n PoMkuma, o1 3Hadaja je YnmbeHuIa
na EBporicka komrcHja HacTojameM Ja moBeha Opoj BHCOKOoOOpa3oBaHUX TpahaHa cTapocTh
u3melhy 25 m 34 romune ca jenHe TpehuHe Ha jenHY IOJIOBHHY IOJMXKE OIIITH HUBO
o0Opa3oBama M 0TBapa MOTYNHOCTH 3a YKJbyUHBame Yy 00pa3oBame yUeHUKA U3 JAPYIITBEHUX
rpyna kKojumMa OHO Huje Omno pocrynmHo. Ox unanuna EBporicke yHHje ce odekyje na
o0e30ene, a o1 OpkaBa KOje HACTOje Jla MOCTaHy WIAHHIE Ja BOJE padyHa O e(hUKACHOM
ylaramy y CUCTeM 00pa3zoBama Ha CBUM HHBOHMMA, J1a MOMpaBe 0Opa3oBHE UCXOJIE Y CBAKOM
nepuoy o0Opa3oBama, OJ TMPEANIKOJICKOT JO BHCOKOIIKOJCKOT, W Jia TaKO IPEeaynpene
npepaHo Hamyltame oOpasoBama. O JapxkaBa ce odekyje U To Ja mosehajy oTBOpeHOCT H
pPENIeBAaHTHOCT OOpPa30BHUX CHCTEMa CTBApamkbeM HAlMOHAJTHUX OKBHpa KBadu(UKaIMja |
00pMM TpHiIarohaBameM HCXoJa ydema mnorpebama TpXKUIITA paja; OJIAKIIajy Yyia3ak
MJIaJMX Ha TPXKHINTE paja Kpo3 HHTETPUCaHy akiujy, koja he, uamehy ocramor, mokpuBaTu u
Boheme, caBeToBambe U MPUITPABHUYKH CTAX.

WHKITy3UBHU pacT MoApa3syMeBa OCHAXHUBAKE JbYIN KPO3 BUCOK HHUBO 3aNOCICHOCTH,
yJlarame y BeIITHHE, 00pOy MPOTHUB CHPOMAIIITBA U MOJCPHU3AIM]Y TPXKHUINTA pajaa, oOyke u
CHCTEM COLMjaJlHE 3allTHUTe Kako OM ce IMOMOINIO JbyJMMa Ja IMpelIBUie NpPOMEHE U
yIpaBJbajy BUMa U U3Tpajie colujanny koxesujy. [I[pomenama y nmonmmurtukama oOpazoBama U
3aIoIbaBama, y3 CTBApPAkE 3/IPABOT MPUBPEIHOT U €KOHOMCKOT je3rpa, CTBapajy ce YCJIOBU
3a OCTBapuBame €BpONCKe IuiaTdopme 3a OopOy MPOTHB CHpOMAIITBA M COIHjaJTHE
WCKJBYYCHOCTH, IIITO BOJAM Ka MOJAU3alkY CBECTU U OCTBAPHBAKY OCHOBHHX JbYACKHX IMpaBa
CUPOMAIITHUX W COIMjaTHO HCKJbyueHUX, oMmoryhaBajyhum UM ga >KMBE OCTOjaHCTBEHO H
MpPEey3My aKTUBHY YJIOTY y IPYIITBY.

Paqu moctuzama Tux unmibeBa EBporcka kommcuja he HacrojaTm na:  a)
TpaHc(OpMHUIIIE OTBOPEHH METOJA KOOpJMWHAIM]E TIpoIleca COIUjaTHOT YKJbydHWBama U
COIlMjaJIHE 3allITUTE Y MIaTGopMy 3a capajmby, YIOopeaHy aHaiu3y (Peer review) u pasMeHy
no0pe mpakce, Ka0 M y MHCTPYMEHT 3a MOJCTHIAmkEe MOCBENEHOCTH MPUBATHUX M JaBHHUX
aKTepa y O0ONacTH CMamema COlLUjaTHe HUCKIbYUYEHOCTH W TMpeAy3uMama KOHKPETHHUX
aKTUBHOCTH, YKJbY4yjyhul WM IHJBHY MOJPIIKY M3 CTPYKTYPHHX (OHIOBA, HAPOYUTO U3
EBpornckor comujanHor ¢poHza; 0) ocMHIIIJbaBa U peaiu3yje nporpame KojuMa ce IpOMOBHIILY
COIIMjaTHE HMHOBAIlM]j€ YCMEpPEHE Ha HajyrpoKE€HH]€ CTAaHOBHHMILITBO, MPBEHCTBEHO KpPO3
CTBapambe WHOBATUBHUX MOTYhHOCTH 3a 00pa3zoBame, OCIMoco0JbaBamke M 3alONUbaBabEe
MaTepHujaTHO YIpOXKEHHUX 3ajeHUIIa, TporpamMe 0opOe MPOTHB AMCKPUMHUHAIIA]E W MIpOTpame
YMjU je Wb pa3BHjar-e HOBOT IUIaHA 332 MHTETPAIMjy MUTpaHaTa Koju Tpebda 1a omoryhu oBoj
IpyNY CTAHOBHUINTBA JIa MOTITYHO MCKOPHCTU CBOj MOTEHIIHMjall; B) MPOILEHHU aJIeKBaTHOCT M
OJIP’)KUBOCT CHCTEMa COIMjaJIHE 3aIITUTEe M TEH3MOHOT CHUCTeMa, Kao U HICHTU(UKOBAMKA
HauynHa 3a 00e30ehuBame yHanpelheHor MPUCTyIa CUCTEMY 3/IPaBCTBEHE 3aITHTE.

HcroBpemeHo, Ha HAMOHAJIHOM HHBOY Jp)KaBe WIaHUIE Tpeba 1a: a) MPOMOBHIILY
KOJIGKTUBHY M WHJHMBHIYyaJHY OJrOBOPHOCT y OOpOHM NPOTHUB CHUPOMAIITBA M COLMjajTHE
HCKJbYYCHOCTH; 0) AeUHHUIIY U CITPOBEIY MEpEe yCMEpeHe Ha crienru(pruIHe OKOJIHOCTH TpyIia
noJi moceOHUM pusukoM, mehy kojuma cy u Pomu u Pomkume; B) y MOTHYHOCTH pa3BUjy
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MEH3UOHU CHCTEM M CHUCTEM COLMjaJIHE 3aIlITUTE Kako OM ocHurypaie aJeKBaTHY MOJPIIKY

KOja ce THYE JTIOXOTKa U MPUCTYIIA 3[PaBCTBEHO] 3amTHTH ..

3.2. HanimoHaJHU MPaBHHU OCHOB

3.2.1. Ycmae Penyonuke Cpouje

Yemasom je Penybnuka CpOuja neduHucana Kao IpkaBa 4ije Cy OCHOBHE BPEIHOCTH
colyjaiHa TmpaBjaa, rpahaHcka JaeMOKpaTHja, JbyJCKa M MamHUHCKa mnpaBa (wiaH 1).
Hanmonanune mMamuHe yXUBajy MOoceOHY Maxmy paaud OCTBapHBama MyHE PaBHONPABHOCTU
(14), jemun ce paBHOIpaBHOCT KeHa U Mymikapana (15), 3a0pamena je quckpumuHanmja (21)
Y W3a3WBamk-e pacHe, HAIIMOHAIIHE M BEPCKE MpXKibe (49), Aena y)kuBajy JbyAcKa mpasa (64), a
YcTaB MamuHAMa jeMYH: a) IYHO OCTBapHBAKkE WHAMBUAYAIHUX W KOJCKTUBHUX IpaBa
MyTEM KOJUX HEMOCPEAHO WM TMPEeKo u3abpaHWX TMpEeACTaBHUKA (HAIIMOHAIHU CaBEeT
HaIlMOHAIHE MambHUHE) OJUIyYyjy WIM YYECTBY]Y Y OMJIyYUBamby O MOJEAMHUM IHUTAmUMa y
obnactu oOpaszoBama, KyJIType, oOaBelTaBama U ciaykoeHe ynorpede je3uka u nucma (75);
0) myHy paBHOIPABHOCT W 3abpaHy auckpumuHanuje (76); B) paBHONPABHOCT y Bohemy
jaBHUX mocnoBa (77); 3abpany HacwiHe acumuianuje (78); mpaBo Ha OYyBame MOCEOHOCTH,
OJTHOCHO IPaBO Ha 3AIUTUTY M OUYBamh€ KYITYPHOT, ETHUYKOT M je3uukor uaeHturera (79);
MpaBo Ha capajmy ca cyHapoaHuuma (80) u pa3Bujame ayxa Tosepanuuje (81).

3a ocTBapuBame HHKIY3Hje PomMa 1 PoMkumba BaKHU Cy U WIAaHOBHM Y CTaBa KojuMa ce
rapaHryje JOCTOJaHCTBO M pa3Boj JTUYHOCTU (23), mojacTHYe yBakaBame pasznuka (48),
npusHaje mpaBo rpahaHa u rpahaHku Ha ydemihe y ymnpaBibamky jaBHUM mocioBuma (53),
npaBo Ha pan (60), mpaBo Ha MoceOHY 3aIITUTY MOPOAHUIIE, MAjKe, CAMOXPAHOT POAMTEIhA U
neteta (66), 3npaBcTBeHy (68) U conujanHy 3amTUTy (69), odpazoBame (71).

Haj3an, ca cranoBuiTa npaBHOT ypehema cnpoBohema nHKIy3uje Poma u Pomkuma
Ba)XHO j€ MMOMEHYTHU J1a Y CTaB Ha/JISKHOCTH y BE3U ca CIpoBolermheM jaBHUX MOJUTHKA JIEIH
m3mely apxkaBaux oprana (97, 99, 123), oprana ayroHomHe mokpajuHe (183) m oprana
jenuHule nokanHe camoympase (190).

3.2.2. Cmpamezuje

Cmpamezuja pazeoja o6paszosarsa y Cpbuju 0o 2020.*' nedunnime na je oGpasoparme
OCHOBHH ,,TEMEJb )KMBOTA M Pa3BOja CBAKOT II0OjeJMHIIA, APYIITBA U JIP>KaBe 3aCHOBAHOT Ha
3HaWy”, a J1a Cy IMJbEBU KOjUMa C€ TOCTH)KE OBAa MHCHja KBAJUTET 00pa3oBama, 00yxXBaT
CTAaHOBHUIIITBA Ha CBMM HHUBOMMa 00pa30Bama, PEIICBAHTHOCT U €(PUKACHOCT 0Opa3oBamba.
CrparerujoM je U3IIBOjJEHO Ja C€ y CHUCTeMY [pYINTBEHe Opure o JeHud y OKBUPY
MPEAIIKOJICKOT o0pa3oBama U 00pa3oBama MOCeOHO BOAM padyHa O: a) ,,JaBamby JOMPUHOCA
MPEBEHIIMjH CHUPOMAIITBA M COIUjATHE HCKJBYYCHOCTH KPO3 OCTBAPHUBAKE WHKIY3UBHOT
BaciTamka M oOpa3zoBama’; 0) ,,oMoryhaBamy paBHOIIPABHOT TOYETKa 0O0aBE3HOT
oOpa3oBama M BacIHUTama KPO3 MPUIPEMY Jelle 3a MoJa3aKk Y OCHOBHY IIKOMY”; ,,IPYKAkE
Pa3HOBPCHHUX OOJIMKa TOMOhM MOpoaWId, MpeMa HBHUXOBUM CHEIUUUHUM MoTpedama, y
[IMJbY OCTBApHBamba yCIIOBA 3a MyHY capajkby MOPOIUIE W MPEIIIKOICKHX YCTaHOBA', K0 U
,,OCHOKHBAKE TMOPOJUIIE Ja OJ JIETETOBOT pohema yCIocTaBu 3iApaBe, Oe30emHe W
MOJICTHIIajHE YCIIOBE 32 H-ErOB IYHHU XKMBOT M Pa3BOj y MOPOJAUYHO) CPEAMHU U 32 aKTUBHO
YKJbYUYHBaWkHE pOJUTEIha y (YHKIIMOHHCAmEe MW pPa3Boj cuctema’. CTpareruja HapOIUTO
yKa3yje Ha HU3aK OO0yXBaT POMCKE Jelle NMPEALIKOJICKAM BaCIUTamEeM M 00pa3oBambeM M

%0 EUROPE 2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, crp. 18.
81 Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 107/12.
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TOJICTHYE FHUXOBO HHTCH3UBHH]E YKIbyunBame (00yxBaT) 2. 3a pa3Boj TOT CHCTEMa BaXHA je
yJora JIOKaJHE CaMOYIpaBe y pa3BOjy palla MPEAIIKOJICKUX yCTaHOBa Koje Ou mpema
Crpareruju Tpebano na: ,,pa3Bujajy M HETYjy MHKIY3UBHY OOpa30BHY IOJIUTHKY, Aa Oymy
(GIeKcHOMIIHO OpraHW30BaHe, Jla NPUMEHYjy MHTEPAKTHBHE W aKTUBHE METOJIE BaCHHUTHO-
00pa3oBHOT pajia Koje Cy yCMepeHe Ha JieTe, Oyay ycMepeHe Ka OCTBapHBamYy MpaBa JIETeTa,
OTBOpPEHE Ka JIOKAJIHO] CPEAMHM, OPTaHHU3Y]y MpoTrpaMe U 3a JCIy W3 JIOKAJHE CPeArHE Koja
HUCy oOyxBaheHa TMM ycTaHOBaMa M OCTBape MHTEH3UBHY Capajiiby C POJAUTEIHHUMA U APYTHM
COIIMjaTHUM TIapTHEpUMA U3 JIOKAJIHE CperHE .

Hayuonanna cmpamezuja 3anowvasarsa 3a nepuoo 2011—2020. cooune™ Mpero3Haje
POMCKY TONyJiallijy Kao jeaHy OJ TOCEOHO OCET/bMBHMX, OJHOCHO pamWBHUX Tpyla Ha
TPXKUIITY paga. HampoHanHMM akIMOHMM IUTAHOBMMA 3alollbaBamba, KOjU ce JIOHOCE Ha
TOJIMIIEEM HHUBOY, YTBpyjy C€ Mepe aKTHUBHE IOJIMTHKE 3alolljbaBalkba KpoO3 UH]jy
peaiMzanujy ce TeXU yHampehemy 3anonubUBOCTH U MOACTUYE 3aMONIJbaBabEe MPUMAaJIHUKA
POMCKE HAllMOHAJIHE MambHUHE. YKJbyuuBambeM Poma n PoMKuBa y Mepe akTUBHE IOJIUTHUKE
3amnonbaBama (y CKIaay ca WHAMBHIyaTHUM IUIAHOM 3allOlbaBama, a HA OCHOBY IPOIICHE
3aIoNIJBUBOCTH ), OMIIO J1a Ce paJu O IporpaMrMa U3 CUCTeMa JO0AaTHOT 00pa3oBama 1 00yKe
(moau3ame KOMIIETEHIIM]ja, 3HAMa, BEIITHHA PaJl KOHKYPEHTHHJET MCTyMNama Ha TPKUIITY
pana), KOHKPETHMM  (MHAHCHjCKMM  TMOJACTHIIaQjUMa  paad  3alolljbaBamba  WMIU
camo3arnonubaBamba, yTUYe Ce Ha HHUXOBO 3alOlIJbaBalkb€ U €KOHOMCKO OCHa)KMBaWkE, ajll U
JTOTIPUHOCH OTKJIamamy Mpeapacyla U Toau3amy CBeCTH (YHYTap JIOKATHE 3ajeHUIE) O
MoryhHOCTHMa ¥ CTBAPHUM TOTEHIIMjaTMa POMCKE TTOITyJIAIH]€.

Cmpamezuja jasnoe 30pasnpa’ HaBoau 1a cy Hajuemhe GOTECTH JMPEKTHO MOBE3AHE
ca COIMjaTHUM M CKOHOMCKHM OJpEJHWIaMa 37ApaBiba, OJAHOCHO, Ja Cy HecpasMepHO
NPUCYTHHUjE KOJA CHPOMAIIHOI CTaHOBHMINTBA, a Cmpameeuja 3a cmaino yHanpeherve
Keanumema 30pascmeene 3awmume u 6e36e0Hocmu nauujeﬂamaa‘r’ Kao crnernuduyaH b
nepuHuIe ob6aBe3y yHampehema capaame MuUHHCTApCTBa 3/IpaBiba ca MHMHHCTApCTBOM 32
paz, 3amolbaBame, OOpayka W COLMjaJIHA MUTamka Yy MUJbY MOOOJbIIAaka JAOCTYIMHOCTH U
MPUCTYNAYHOCTH 3JIPABCTBEHE 3aIlITUTE MOCEOHO OCETJHPHBUM IOMYJAIMOHUM Tpylama,
m3mely octammx u Pomuma u Pomkumama, ka0 W HIEHTU(PHKOBaHKE MOCEOHO OCETIBUBHUX
rpyna y jeIMHHIIaMa JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe.

Hayuonannom cmpameaujom  coyujannoe cmanosara ® npemsulien je  passoj
CTaMOCHOT CEeKTOpa MyTeM: a) jadara NpaBHUX, (PUHAHCUJCKMX W WHCTUTYIIHMOHATHUX
KalmanureTa 3a COILHUjaTHO CTaHOBame, 0) moBehama oOMMa W Pa3HOBPCHOCTH cTamOeHe
MOHY/ie; B) MoBehama (MHAHCH]CKE TOCTYIMHOCTH CTaHOBama 3a JOMahMHCTBA ca HUCKUM U
CpeImUM MpUMamkuMa; T) OOHaBJbamka MOBEPECHA CTAHOBAMKA Y 3aKyNl Yy CBHM OOIUIIMMA
CBOjUHE; 1) yTBphUBama cTraHaapaa cramOeHe wu3rpaame U yHampehema moctojeher
ctambeHor (QoHma; yCHOCTaB/bakba WHCTPYMEHATa 3a CIpPEYaBamhe U CMAmbEHmhE
OeckyhnmmtBa;, 1)) yHampehema ycinoBa cTaHOBama CTaHOBHHMKA — HE(POPMATHUX
(moncranapAHUX) HAcesba.

%2 [TpoGnemu ca kojiMa ce POMCKa el CyoUaBajy y 06pa3oBamy Cy H3ABOJCHH H y AenoBuMa Cmpamezuje Koji
cy mocBeheHl OCHOBHOM U CpeAeM 00pa3oBaiby U BaclHUTamy U NpelBHl)eHE Cy CTpATEIIKe Mepe 3a HbHXOBO
npeBasuakeme — Belin 00yxBar, 0osba mocTUrHyha y HaCTaBH, MOJPIIKA, MOBE3HBambe 00pa3oBama ca Mepama
AKTHBHE MOJUTHKE 3aM0NbaBaba U APYTo.

88 Cayocbenu enacnux PC”, 6poj 37/11

4 Cnyocbenu nacnux PC”, 6poj 22/09.

5 Cnyoucbenu enacnux PC”, 6poj 15/09.

% Cayorcbenu enacnux PC”, 6poj 13/12.
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Cmpameauja npesenyuje u 3auwmume 00 OUCKpUMUHAWUje ' TIPEACTaBIbA MPBH
JIp’KaBHU CTpPATENIKH JOKYMEHT TocBeheH OopOu TpOTHB AMCKPUMHHAIM]E, KOJU Ha
cBeoOyXxBaTaH HaYMH TPETHpa MUTame AUCKpuMuHaiuje. CTpaTerujoM je mpeasuheH cucreMm
Mepa U WHCTPYMEHATa jaBHE MOJUTHKE YCMEPEHHX Ha CHpEYaBarme, OTHOCHO CMAmhEHE CBUX
o0nMKa W TOCEeOHMX ciydajeBa AMCKpUMHHALUje, MoceOHO mpema onpeheHuM Jnnuma,
OJIHOCHO TpyIiama JIuiia ¢ 003UpOM Ha HHUXOBO JIMYHO CBOjCTBO.

Hayuonanna cmpameeuja 3a poony pasnonpasnocm 3a nepuod 00 2016. oo 2020.
200une’® npemnosHaje POMKHIbE Kao pamHBY TPYIY MOCEOHO H3I0KEHY PH3UKY BHIICCTPYKE
JTUCKpUMHHAITH]E.

Taxohe, kao ocHoB Cmpamezuje on 3Hauaja cy u: Hayuonanna cmpamezuja 3a maaoe,
Cmpameeuja 6bopbe npomue mpeogure byouma, Onwmu npomoxo/ v MoCeOHU MPOTOKOJHA 32
3alITUTY Jele 0]l HacuJba, Onuimu npomokon 0 nNOCMynarwy u capaorbl YCmaHoed, op2ana u
opeaHusayuja y cumyayujama Hacuasa Hao HceHama y nopoouy U y NapmHepcKum 00OHOCUMA
1 TIoCceOHU MPOTOKOJIM MUHUCTAPCTBA 3a paj, 3alollljbaBamkbe, O0opavyka U COIMjaTHA TTUTAka,
Munucrapcersa 3apaBsba, MuHHCTApCTBaA NpaBae ¥ MUHUCTApPCTBA YHYTpAIIBbUX II0CIOBA O
MOCTyNamy y ciy4ajeBUMa Hacujba MpeMa KeHaMa y MOPOIUIN U MapTHEPCKUM OJIHOCHMA.

3.2.3. 3akonu

3akonom 0 3aumumu npasa u cno6odd HAYUOHATHUX MAFUHA® je TIPU3HAT CTATYC
HAI[MOHAJTHE MamWHE M YTBPHEHO je Ja OpraHd MAp>KaBHE BJIACTH MOTY Ja TPOMUIIY U
npeay3uMajy mepe y ,,luby o0e30ehema myHe W e(peKTHBHE paBHOMPABHOCTH u3Mely
MpUMaJHAKA HAIMOHATHUX MamkWHA W TpunagHuka BehuHcke Hamuje”, a HapoyuTo 300T
,,[TOTIPaBJbarka MOJIOXKAja JIMIA KOja IPHUIAIaj)y POMCKO] HAITMOHAIIHO] MatkbUHK ~ (4iaH 4).

3aKOHOM 0 HAYUOHATHUM CasemuMa HaYUOHATHUX Marbuna' je oMoryhero Pomimva 1
PomkumaMa, Kao0 M OCTAJIMM HAllMOHAIHMM MambHHAMa, J1a HENOCpeaHO Hu3abepy CBOjy
HAIlMOHAJIIHY MamHMHCKY camoymnpaBy (HammonanHm caBeT poMcKke HallMOHATHE MambUHE)
IpeKo Kojeé MOry Ja OJUIydyjy O OCTBapuBamy IpaBa Ha o0pa3oBame, KYITYpy,
nH(pOpMHUCamke U CIYKOeHY yroTpeOy je3rKa U micMa.

3axonom o 3abpanu 0ucxpumunaz4uje4l je ypehena ommra 3abpaHa THCKpUMHHAIIH]E,
yIBpheHu cy OOMMIM M CIIy4yajeBH AMCKPUMHHALIMjE, KA0 M TOCTYNIM 3aIITUTE Of
JTUCKpUMHHAITH]E.

3axonom o coyujannoj sawmumu™® je yrBpheHo 1a je comMjaigHa 3allTHTa
,,OPraHU30BaHa JIPYIITBEHA JENAaTHOCT OJ] JABHOT MHTEpeca YMjU je IHJb IpyKame nomMohu u
OCHa)XMBAK-E 32 CAMOCTAJIaH U MPOIYKTUBAH KUBOT Y APYIITBY MOjeIMHAIIA U TOPOAULIA, KA0
U CIpeuaBamke HACTAjarkha U OTKIIAmAkhEe MOCIEIUIA COLUjaTHe HCKIbyueHOoCTH  (WiaH 2), a 1a
Cy HWEHHU LMJbEBH TOpel OCTAJIOr U JIOCTH3amhe, OJHOCHO OJIp)KaBamkbe MHHHMAIHE
MaTepHjajlHe CHUTYpPHOCTH UM HE3aBUCHOCTHM IMOjelMHIIA M TOPOAMLE Yy 3aJ0BOJbABAY
KUBOTHUX TOTpeda; 00e30ehrBame JOCTYITHOCTH YCIIyra U OCTBApUBAamE MPaBa y COILH]AITHO)]
3alITUTH; CTBApame jEeAHAKMX MOTYNHOCTH 3a caMoOCTajaH >HUBOT M TMOJACTUIAKE Ha
conujanHy ykbydeHocT (wiaH 3). [IpaBo Ha comujanHy 3allITUTY UMajy ,,CBAKH TOjeIUHAIl U
MOpOJUIla KOjUMa j€ HEONXOJHa [pYIITBeHAa NOoMOh M MojpIIKAa paau caBiagaBamba
COLIMJaJTHUX M KMBOTHMX TeUIKOha M CTBapama yclioBa 3a 33JI0BOJbEHE OCHOBHUX KUBOTHUX

87 Cayowcbenu enacrnux PC”, 6poj 60/13.

8 Cayorcbenu enacrnux PC”, 6poj 04/16.

8 Cnyocenu muem CPJ”, 6poj 11/02, ,,Cn. auem CLI™, 6poj 1/03 - Ycrasua nosemsa u ,,Cryscheni enachux
PC”, 6p. 72/09 - np. 3akon u 97/13 - YC).

9 Cayorcbenu enacnux PC”, 6p. 72/09, 20/14 - YC u 55/14.

4 Cnyorcenu enacnux PC”, 6poj 22/09.

2. Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 24/11.
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notpeba” (wiaH 4). Yciryre conyjaiHe 3allTUTE Cy aKTUBHOCTH MPYXKamba MOJIPIIKE U TOMOhH
MOjeIMHIly M TIOPOAWIM paaud Mo0oJblllarkha, OJHOCHO OYyBamka KBAaJUTETA IKHBOTA,
OTKJIaamka WM yOJakaBama PU3MKA HEMOBOJHHUX XKMUBOTHHUX OKOJHOCTH, K0 U CTBApAHE
MOTYhHOCTH J]a CaMOCTaJIHO XKHBE y IPYIITBY, a MPABO Ha pa3IMYUTE BPCTE MaTEpHjaTHE
MOJIPIIKE C€ OCTBapyje pamu o0e30ehema ersucTeHIUjaTHOT MHUHUMyMa U IOJPIIKE
COIMjaJTHO] YKJbYYEHOCTH KopucHuKa (wiaH S5). Yman 7. 3akoHa yTBphyje na ycTaHOBE M
Apyrd OONMUIIM OpraHM30Bamba KOju 00aBibajy [ENaTHOCT, OJHOCHO TMpYyXajy yCiIyre
CoIMjaTHe 3alTHTE capal)yjy ca ycTaHoBaMa MPEAIIKOJICKOT, OCHOBHOT, CPEIET U BUCOKOT
o0Opa3oBama, 37PaBCTBCHHM YyCTaHOBaMa, MOJHIIMjOM, MPABOCYAHHM U JIPYTHM JApPKABHUM
OopraHuMa, opraHMMa TEpPUTOpH]jaJIHE AayTOHOMH]jE, OJHOCHO OpraHWMa jEeIWHHUIIA JIOKATHE
camMoyTmpaBe, yIpyKemhbUuMa U IPYTUM MPABHUM U GUZNIKUAM JTUIUMA.

3akonom o gurancujckoj nodpuyu nopoduyu ca deyom™ obesbelena je pruHaHCHjCKa
MOApIIKA MOPOAUIIaMa ca oM Koja oOyxBara: MOOOJBIIAKE YCIOBA 3a 3a/10BOJHABAHE
OCHOBHHMX TmoTpeOa jeue; mocebaH moacTuia] pahamy Jaele U MOJPIIKY MaTepHjaHO
YIPOKEHUM TOPOHIIaMa ca JIEIOM, TIOpPOAMIIaMa ca JIeIIOM ca CMETHhaMa y pa3Bojy M JIeIu
0e3 pOIUTEIHCKOT CTapama.

3akon 0 ocnosama cucmema obpazosara u acnumarea’; 3akon o nPeOUIKOICKOM
0bpazosary u eacnumarsy’™; 3axon o yubenuyuma u Opyeum HacmasHum cpedcmeuma’;
3axkon o ocnosHom obpaszosarby u eacnumafbgyu; 3axkon o cpedwem obpazosary u
sacnumary™; 3axon o eucoxom obpazosary; 3axon o yuenuuxom u cmydemmckom
cmanoapoy™; 3akon o yubenuyuma u OpyeuM HACMABHUM CPEOCMBUMA™ - TAPAHTY]y PasBoj
WHKJTY3UBHOT oOpa3oBama Poma u Pomkuma. ¥ 3akoHy 0 OCHOBaMa cuctema o0pa3oBama U
BacmuTama y Buiie wiaHosa (3, 4, 6 U Apyru) jacHO ce ykasyje Ha BPEJHOCTH, IIMJbEBE U
METO/IC MOCTH3amka YKbyurBama Poma u Pomkuma y oOpazoBame.

3akon o 3anowbasary U OCUYpAY 3d CIVuaj He3anocieHocmu’:  yTBphyje
KaTeropujy ,,TeXKe 3alOLbUB HE3alOCICHU Kao HE3aroCIeHU KOjU yciell 3ApaBCTBEHOT
CTama, HEIOBOJLHOT  WJIM  HeoaroBapajyher  oOpa3oBama,  COMHOJIEMOTrpadCcKux
KapaKTepUCTHKA, PETHOHAIHE WM MpodecuoHalHe HeyCKJIah)eHOCTH MOHYJE U TpaXme Ha
TPKUIUTY pajia WK APYTUX OOJeKTUBHUX OKOJIHOCTH TEeXe Haia3u 3amocieme. Hadeno Ha
KOME€ CE€ OBaj 3aKOH 3acHWBa m3Melhy ocranux je m Haueno adUupMaTHUBHE aKIMje YCMEpeHe
peMa TeXe 3alollJbUBUM HE3aloCIeHUM JHUIMMA. Y CKJIaJy ca HAallMOHATHUM aKIMOHUM
IUTAHOM 3aIoLJbaBamka, KOJUM ce YTBplYjy KOHKPETHH IPOTrpaMu U Mepe aKTUBHE MOJIUTHKE
3amolnbaBamba Koje he ce peanu3oBaTH y MPEIMETHO] TOAWHH, HE3alOCIeHa JIHIA U3
KaTeropuje TeXe 3arollbUBUX UMajy IPEIHOCT MPUIMKOM YKJbydHBamha y Mporpame u Mepe
aKTHBHE TIOJMTHKE 3amollUbaBarka WM C€, 3a IOjeJMHE KaTeropvje, OCMHIILbABA]y |
peanu3yjy moceOHU MporpamMu U Mepe aKTUBHE MOJTUTHKE 3arolllJbaBama y IJbY yHamnpehema
3aMoIIbUBOCTH, OJJHOCHO MOJCTHIIAka 3aM0ILbaBaAbA.

43 »Cnyoicoenu enacnux PC”, 6p. 16/02, 115/05 u 107/09.

44 2Cyorcoenu enacnux PC”, 6p. 72/09, 52/11 u 55/13.

| Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 18/10

4 Cnyorcbenu nacnux PC”, 6poj 72/09.

47 Cnyorcbenu nacnux PC”, 6poj 55/13.

8 Cnyorcbenu enacnux PC”, 6poj 55/13.

49 ~Cnyorcoenu enacnux PC”, 6p. 76/05, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13 Ayrentuuto tymaueme — 100/07-4 — YC
0 Cayorcbenu enacnux PC” 6p. 18/10 u 55/13.

St Cnyocbenu enacnux PC”, 6poj 72/09.

%2 Cayorcbenu enachux PC”, 6p. 36/09, 88/10 u 38/15.
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3akon o sawmumu npaéa u c10600a HAYUOHATHUX MAIUHA U 3AKOH O OpIHCABHO]
ynpa6u53 rapaHTyje jeHaKy JOCTYIMHOCT paJHUX MECTa Ha Taj HAYMH IITO MPOMHUCYjE a Ce
IIpU 3alolJbaBalky Yy JpXKaBHE OpraHe BOAM padyyHa O TOME Ja HAI[MOHAIHU CacTas,
3aCTYIJBEHOCT TOJIOBA W Opoj ocoba ca MHBATMAMTETOM OCJIMKa y HajBehoj moryhoj mepu
CTPYKTYpPY CTAaHOBHHILITBA.

3axonom o npocmopunom nnany Penyonuxe Cpoéuje 00 2010. oo 2020. cooune™
pOMCKa Hacejba HM3JIBOjJeHa Cy Kao HajyrpoKeHHja KaTeropuja Hacesba W Ha3HAYeHU Cy
MOJICNIN 32 HUXOBY COLIMjaJIHY M €KOHOMCKY MHTErpalfjy U yHampehuBame ycioBa )KMBOTa
cTtaHoBHUKA. [IpocTOpHO M ypOaHUCTHYKO TUTaHUpamke, ypeheme u kopumrheme rpah)eBUHCKOT
3eMJBHINTA H H3TPajiiba 00jeKaTa PEryIiCcaHi Cy 3aKOHOM O NIAHUPAILY U UBDAOWBU."

3akornom o coyujannom cmanosary™ Pomu i POMKHESG Cy M3[BOjCHH Ka0 IOCEOHO
yrpokeHa Tpyla 4Ydju TPUITAJHUIA UMajy ojapeheHe MPEeIHOCTH Y TMOCTYNKY 0J00paBama
mpaBa Ha COIMjaTHO CTaHOBAaKkE Kao CTaHOBame oOJroBapajyher cranmapia HaMemHEHO
nomahMHCTBUMA KOja M3 COIMjATHUX, EKOHOMCKHUX M JIPYTUX pas3jiora He MOry jaa obesbeme
oarosapajyhu cTaH y 3aKyn WiIM y CBOJUHY IO TPXHIIHUM YCIOBHMA. 3aKOH O COIIH]jalTHO]
3aIITUTA j€ TPaBHU OCHOB JeAMHHUIIAMAa JIOKAJIHE caMoyIlpaBe Ja TMPYyKajy YCIyry
,,COIIJAJTHOT CTAaHOBAaMa Y 3alITUNEHNUM yCIOBUMa .

3akornom o 30pascmeenoj 3auwmumy’’ TapaHTOBAHA je IPYIITBEHA OPUTa 3a 3IpaBIbe,
MMoj, jemHAaKWM yclioBUMa Ha Tteputopuju PemyOommke Cpbuje, usmehy ocramor wu
OCTBAapUBak-EM  3/pPaBCTBEHE 3allITUTE JIUIA POMCKE HALIMOHAJIHOCTH Koja  300T
TPAAUIIMOHAIIHOT HAYMHA XWUBOTA HEMA]y CTAJHO NPEOMBAIMINTE, OJHOCHO OOpaBHUIITE Y
PenyGnunm.

3akon o 30pascmeenom ocucypary™ omoryhapa nMIMMa poOMCKe HAILMOHATHOCTH,
Koja 300r TpaJAWIIMOHAIHOT HAYMHA J>KMBOTA HEMAjy CTAJHO NPEOMBAIMINTE, OIHOCHO
6opaBumire y Penybmuum CpOuju, 00aBe3HO 3ApaBCTBEHO OCHIYpame YKOIMKO HE
WCIyHaBajy YCJIOBE 3a CTHUIAkE€ CBOJCTBA OCHTYpAaHHMKA IO JPYTAM OCHOBama (JIMYHO
CBOjCTBO — 3aII0CJICHE, KOPUCHUK TIEH3H]j€ WIX WIaH MOPOIUIIE OCUTYPAHUKA).

3akonom o npasuma nayujenama™ TapaHTOBAHO je Aa y MOCTYIKY OCTBAPHUBAMHA
3IpaBCTBEHE 3aITHTE IMAlMjeHT MUMa MPaBO HA jeTHAK MPUCTYM 37PaBCTBEHO] CIyXOu, 0e3
IUCKpUMHUHALIMjJE Y OAHOCY Ha (MHAHCHUjCKE MOTYNHOCTH, MECTO CTaHOBamba, BPCTY
000JbeHa, BpeMe MPUCTYIIA 3APABCTBEHO] CIIYKOM WJIH y OJJHOCY Ha HEKY APYTYy Pa3IHIUTOCT
KOja MOXKe J1a Oyzie y3pOK AUCKPUMHHALH]E.

3akon o jasnom 30paswy™ ypehyje ocTBapuBame jaBHOT HHTEpeca Y 34paBlby KpO3
aKTUBHOCTH YCMEpPEHE Ha O4YyBambe (PU3MUKOT W TICHXWYKOT 3[paBJba CTaHOBHHIITBA,
OYyBam€ KHMBOTHE M paJHE OKOJMHE, a HAPOYUTO Yy TMOTJeny 37paBjba OCETIBUBUX
JIPYIITBEHUX TPyIa. 3aBOJM 3a JaBHO 3]IpaBJbe capal)yjy ca ocTaauM y4eCHUIIMMA Yy CUCTEMY
JaBHOT 3IpaBJba Y JIOHOILICHY U CIIPpOBOhEmY Mporpama Koju IpOMOBUIILY jaBHO 37paBJbe U Y
AKTUBHOCTHMA BaCIHTamba 3a 3/IpaBJbe.

3 Cayorcbenu enacnux PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 1 99/14.

| Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 88/10.

| Cayorcoenu. enacnux PC”, 6p. 72/09, 81/09 — ucnipaka, 64/10 — VC, 24/11, 121/12, 42/13 - YC, 50/13 - YC,
98/13 - VC, 132/14 u 145/14.

% Cnyoucbenu enacnux PC”, 6poj 72/09.

57 Cnyorcenu nacnux PC”, 6p. 107/05, 72/09 — np. 3axon, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12, 45/13 — xp. 3aKoH u
93/14.

%8 ~Cnyocoenu enacnux PC”, 6p. 107/05, 109/05 — ucnpaska, 57/11, 110/12 - YC, 119/12, 99/14, 123/14, 126/14
-VC.

% Cayorcbenu enacnux PC”, 6poj 45/13.

80 Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 72/09.
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3akonom o mraduma® ypelyjy ce Mepe U aKTHBHOCTH Koje Ipeay3uMajy PemyGmuka
Cpbwuja, ayToHOMHA TIOKpajuHa W JEIMHUIIA JIOKAJTHE caMmoylpaBe, a KOje HMMajy 3a IHJb
yHarnpehuBame IpYIITBEHOT MMOJIOKaja MIIAJIMX U CTBAPAE YCIIOBA 32 OCTBApUBamkE MOTpeda
W MHTEpeca MIIAINX Y CBUM 00J1acTUMa KOje Cy OJf HHTepeca 3a MIIaie.

Kpusuunu 3axonux® ypeljyje KpUBHYHONPABHY 3aIITHTY OX MOPOXMYHOT HACHIbA,
3]I0CTaBJbatha M 3aHEMapHBama JCTEeTa, CEKCYATHOT 3JI0CTaBJbama Jelle, PacHe W Jpyre
IMCKpUMUHAIIM]E, TPTOBUHE JbyIMMa, TPTOBHHE JICTIOM PaJfl YCBOj€Ha, 3aCHUBamba POIICKOT
oaAHOCa M APYruxX KPUBHUYHUX J[CJIa YYUEBCHHUX Ha HITCTY JiMLa Yy HOCGGHO OCCTJbUBOM
MIOJIOXkKA]y, HAPOUHTO JICIIE.

1V. OIIUC CTABA

Y Penybomumm Cpbuju je 2011. rommae mommcano 147.604 rpahana u rpahanku
POMCKE HAIIMOHATHOCTH, ITO YiHH 2,1% cTaHOBHUIITBA Ha Teputopuju Pemybnuke Cpowuj e®
6e3 Kocora u Meroxuje; To je 6poj koju je pedhepeHTaH 3a MIIaHUPaAHE CTPATCIIKUX Mepa64.

[Ipema meTomonomku Bepu(pUKOBaHUM M3BEIITajUMa M MoKa3zarespbrma, Behnna Poma
u PoMkuma ce cyouaBa ca JpYIITBEHOM HCKJbYYEHOIINY M CHPOMAIITBOM U H3JIOKEHA je
OTBOPEHO], a joi yemhe TPUKPUBEHO] ,I[I/ICKpI/IMI/IHaI_[I/IjI/I65.

[Togamu o conmjaTHO-eKOHOMCKOM 10J10kajy PoMa u Pomkuma cy mtypu, 3actapen,
HECHCTEMAaTU30BaHU M  MPHUKYIUbajy Ce€  MaplHjaJHo, YIJaBHOM Ha  OCHOBY
HECTaHJApAM30BaHUX M HeBepu(ukoBaHUX Meronposoryja. Ilomamu o cupomamTBy y
Peny6muiu Cpbuju mocToje, NpuKymba UX U oOpaljyje 3BaHUYHA CTATHCTUKA, a aXypHpa ux
U PEJIOBHO aHAIUTUYKU HCKa3yje TuM 3a COLMjaTHO YKJbYUHBAHE U CMAbEHE CHPOMAILTBA,
aJli OHU HE caJip>ke MHPOPMaIMje O eTHUYKO] CTPYKTYpH cupomaiHux rpahana y PemyOnaunum
CpOuju. 300r cBera Tora je TEIIKO MPOICHUTH peajHe AMMEH3Mje cupomamiTBa Poma u
Povmkuma

[Ipukymbame MomaTaka O OCTBapHBakby EKOHOMCKHUX, COIHMjaIHUX W KYJITYPHHUX
mpaBa, Mel)y Kojuma cy IpaBo Ha paji, Ha CTAaHOBaWkE, Ha COIMjaIHY 3aIlITUTY, Ha 00pa30Bamke
U 3alolljbaBame, Off CYIITUHCKE je Ba)KHOCTH 3a Tpolec yHampehema mnpucTyna OBHM
nmpaBuMa 3a cBe, 1ma u 3a Pome u Pomkume. Komuter YH 3a ekoHOMCKa 1 conujaiHa mpasa je
crora Tpaxuo o1 Penyonuke CpOuje qa momMeHyTe mojaTke NpUKyIba peoBHO, Y OJTHOCY Ha
MoKa3aTesbe KOju Cy Be3aHH 3a JbyJICKa MpaBa, ¥ pasziioskeHo — u3Mel)y ocTajor U y 0OIHOCY Ha
ETHUYKO MOPEKIIO.

81 Cayorcbenu enacnux PC”, 6poj 50/11.

82 Cayorcbenu enacnux PC”, 6p. 85/05, 88/05 — ucnp., 107/05 — ucnp., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 u 108/14.
% TMonuc CTaHOBHUINTBA, noMmahuHcraBa u cranosa 2011, Kwura 1: Hayuonanna npunaonocm, PenyOnudku
3aBOJ 3a CTaTHCTHUKY, beorpax, 2012.

0 0pojy 1 mpocTOpHO] pacupocTpameHocTd Poma n Pomkuma Tpebano 6u TOBOPHUTH ca Ompe3oM. Y OTHOCY
Ha TpeTxojHe momuce Pomu Genexe mo3uThBaH pact craHoBHuIITBA (Ha [lommcy craHoBHumTBa 1991, Tomute
ouo je 140.237 Poma u Pomkumba, 10K je Ha [Tonncy cranosaumTBa u3 2002. roaune 6uio mommcano 108.193).
Mebhytum, Taj pact HHje oapeheH HCKIPYYMBO NPHUPOAHUM IpHpamTajeM, Beh W pazImIuTOM IONHCHOM
METO/IOJIOTHjOM, allil U MoBehamkeM MHTEPHO pacebeHHUX JIMIa POMCKE HarroHaiaHocTH ca KocoBa n Mertoxuje .
300r Tora Ou Tpebaso UMaTH y BUAY U TO Oa ce mporene Opoja Poma y PemyOmmmu Cpbuju xpehy ox 247.591
(T'opan baummh, boxxupap Jakmmh, ,,YMeTHOCT npexuBibaBama — rae U kako xuse Pomu y Cpouju”, DT,
Beorpan, 2005) no 600.000 (Ana ITonosuh, Jenena Crankosuh, ExonoMcku ¢akynrer YHuBepsurera y Humry,
2013. (http://www.eknfak.ni.ac.rs/dI/FINALLY/Nacionalni-izvestaj-Srbija.pdf), xao u mnpoGmeme eTHHUKe
MHUMUKpHjE€ M CTaTHCTHYKOT 3aHeMapHBamba cTBapHor 0poja Poma n Pomkuma (Estimates and official numbers of
Roma in Europe, Council of Europe (www.coe.int/en/web/portal/roma).

% United Nations, Economic and Social Council, Concluding observations on the second periodic report of
Serbia (E/C.12/SRB/CO/2), 2014.



http://www.eknfak.ni.ac.rs/dl/FINALLY/Nacionalni-izvestaj-Srbija.pdf
http://www.coe.int/en/web/portal/roma
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IIpema mnopanuma npukynsbeHuM Ilomucom cranoBHumitea 2011. romune u
obpahenum y cryauju ,,Pomu y Cp61/1j1/1”66 MOCPETHO Cy M3BEACHM MOKa3aTeJbl CHPOMAIITBA
Poma u Pomkuma. Ha ocHOBY arperupaHux mojaTaka o JeMorpagckuMm obenexjuma
CTAaHOBHUINTBA U MOCMAaTpamka €KOHOMCKE CTPYKType yOueHEe Cy pasjuKe KOje C€ jaBibhajy
,Mel)y eTHHYKUM 3ajeHUIIaMa M YKYITHOT HAllMOHAJTHOT HUBOA Pa3BUjEHOCTH E€KOHOMCKHX
CTPYKTYpa, KOje y Kpajikoj JUHHJU ojapel)yjy W COIMjaTHH IOJIOXKA] YKYITHOT APYINTBA,
OJTHOCHO TMOjJEJMHUX €THUYKHX 3ajeTHUIIA Y IheMy".

Y TOM cMuCIy YyOouJbMBE Cy pasiuke Hu3Mel)y eKOHOMCKe akTHMBHOCTM Poma u
PoMkuma u ykymHe nomynanuje. YIpKoc ToMe mTo je U koa Poma u Pomkuma 1 Ko yKymHE
NonyJnalyje youbMB Maj y/Jella aKTUBHOT M TOPAcT yJella HEaKTUBHOI CTaHOBHHILTBA,
KOe(PHUITMJEeHT €KOHOMCKE 3aBHUCHOCTH (OJHOC Opoja aKTHBHHUX, M3IpKaBaHUX W JIHIA ca
JUYHUM TPUXOJOM) Tokasyje na ce y Penybmumum Cpbuju Opoj u3IpKaBaHUX Yy
mehynonucaom nepuony (2002 — 2011) cmamuo 3a oko 15,0%, kao u na je Opoj yuia ca
JUYHUM TIpuxojaoM mopactao 3a oko 10,0%. HcroBpemeno, Opoj mzapxkaBaHnux Poma u
Pomkuma nopactao je 3a 69,1%, ok ce 6poj nuiia ca JUYHUM MPUXOJIO0M CMAbUO 32 MPEKO
jenne momoBune (51,0%). Jlakige, mpomMeHe y EKOHOMCKHM CTpPYKTypamMa pOMCKOT
CTAaHOBHHUIITBA y OJIHOCY HAa YKYIHO CTAHOBHMILTBO HHUCY CE€ OJIBHjaJie UCTUM CMEPOM M
uHTeH3ureToM. IloBehame yznena HEaKTHBHOT, Npe CBera M3/Ap)KaBaHOI CTAHOBHHILTBA,
Mpe/icTaB/ba HEraTHBHY KOMIIOHEHTY €KOHOMCKOT MpOCIepuTeTa Koja YTH4Ye U Ha
onpehuBame conyjanHor nojoxaj Poma u Pomkuma. ¥ Tom cMucity Tpeba moMeHyTH ja je
2011. ronune y Penmy6muim Cpouju vHa 100 aktuBHHX Omio 140 HEaKTUBHUX CTAaHOBHHKA,
nok je konm Poma m Pomkuma Ha 100 akTuBHUX Owino 257 HeakTuBHUX (Tpe cBera
W3/Ip)KaBaHMX ) ma®. Kako ce Yy aKTUBHO CTaHOBHHUINTBO yOpajajy Jmia Koja 00aBibajy
3aHUMambe M He3arocleHa Jula (JUia Koja Cy HeKajga pajuia U JIMLA KOja aKTHBHO Tpaxe
nocao)®, TpeGa CKpeHYTH NaKEY HA TO A3 OX YKYIHO aKTHBHHX PoMa M POMKHEbA, HHHX

59,0% uuHe He3amocieHa JHIA, IITO je 3HATHO M3HAJ HAIIMOHAJIHOT MpoceKa KOjU M3HOCU
22,4%.

I'pynucamem mipema 3aHMMamHMa Koja 00aB/bajy MOXE C€ carjieaTd |
npodecronanHa crpykrypa Poma um Pomkuma. [Ipodecrmonanna crpykrypa mnpencTaBiba
JEIHO OJ OCHOBHHMX €KOHOMCKHX, alli M JIMYHUX oOelnexja jep OHO Hajuemhe onpehyje
BUCUHY 3apajie, a CaMUM THM U €KOHOMCKM M couujanHu ctaryc. OuurieHo je na cy
Haj3aCTyIUbCHH]ja 3aHWMamka OHAa KoOja YyKa3y]y Ha TMpOPECHOHATHY W  COILHjaIHY
uHpepuopHocT Poma u Pomkuba, TUPEKTHO yCIOBJbEHA OOPAa30BHOM CTPYKTYPOM. Y OUJbHBA
je monHa mudepeHnujamnyja ko akTUBHUX Poma u Pomkuma koju 00aBibajy 3aHUMAE, jep
Mymkapuu uuHe 77,5%, a xeHe 22,5%, mTO mpeAcTaBba 3HATHY PA3NIMKy y OJHOCY Ha
HAIlMOHAJIHU HUBO, /i€ Mymkapiu yuHe 57,9%, a xene 42,1% oJ yKynmHO aKTUBHUX KOJU
o0aBJsbajy 3aHHMame. Y TOM CMHCIy TpeOa MOMEHYTHU Ja Cy paHHje CTymname y Opak, pahame
U MaTEepUHCKHU CTaTyC, Ka0 MU HUBO 0Opa3oBama, 3HaUYajHUJU YUHUOLM KEHCKE aKTUBHOCTH,
Kao U Ja crernuuyHe 0ocoOOSHOCTH MOI0Xkaja )KeHa MPEACTaBIba]y jeJaH O]l BAKHUJUX y3pOKa
TOJIMKMX pa3ihka y HUBOMMa EKOHOMCKE aKTHBHOCTM POMKHEa M OCTaJIOr >KEHCKOT
cranoBHUINTBa Penyonuke CpOuje.

Haj3an, npema nmonanuma o eKOHOMCKO] akTUBHOCTH Poma u Pomkuma y PenyOnuim
CpbOuju MOXe ce 3aKJbydUTH Ja je y Mel)yImonmucHOM TEepHoy 3Ha4yajHO OMao IMpOoIeHAT
3anocneHnx Poma u PoMkuma u 10 32 5,95%. Peu je 0 cTaTUCTHUKK 3HAYajHUM pa3UKamMa
KOje yKa3yjy Ha TO Ja je y yclioBUMa Kajaa je moHera mpBa Crparterwja o yHampehemy

66 Paposanosuh, Kuexesuh, 78.

67 Panosanosuh, Kuexesuh, Ibid., 84

%8 Monuc CTaHOBHUINTBA, foMahinHcTaBa u ctaHoBa 2011, Kmura 7: Exoromcka akmusnocm, PermyOnudaku 3aBo/y
3a CTaTUCTHKY, beorpan, 2013, ctp.10-11.
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nonoxkaja Poma u Pomkuma kojoMm cy, mopesa ocraior, Ouie npeaBul)eHe U Mepe aKTUBHE
TOJUTHKE 3aI0IUbaBarba PoMa i POMKHIba, HHXOB T0/105Kaj ITOropimian’.,

O exoHomcko] HeMohM TOBOpe W TMOJAIM KOjU YKa3yjy Ha TO Jla BHUIIE O] jeaHe
yerBpTHHE (27,6%) on ykymHOr Opoja poMcKux jaomahmHCTaBa cBOje NMPUXOZE OCTBapyje
MPEKO COIMjATHUX MTPUMamba.

O coumjasiHO] W 3/ApaBCTBEHO] yrpokeHocth Poma m PoMmkuma, HapouuTo nere u
KeHa, ykazyje McTpaxuBame BHIIECTPYKHMX IIOKa3aTejba O IOJIOKAJy JKeHa M Jele y
Penry6mumn Cpouju, xoje je 2014. roaune, y3 TexHUUKyY U puHaHcHjcky noapmky Y HULED-
a, cipoBeo PermyOnuyky 3aBoOJ] 32 CTATUCTHUKY: MPOLEHEHA CTONAa CMPTHOCTH 0/10j4aan Mehy
JIEIIOM Y POMCKHUM HaceJhuMa M3HOCH 13 Ha Xuibany >KHBOpOheHe nere, mTo je ayrio Beha
cToma oJi HaIMOHAIHOT mpoceka; 10% nere y poMCKMM HaceJbUMa je MOTXpameHo, a 19%
3a0CTaje y pacTy, IITO je 3a OKO IeT IyTa Beha cToma y 0JTHOCY Ha JIeIy U3 OCTAINX €THUYKHUX
rpyna70. VY Be3u ca oOyxBaTOM Jele IpernopydyeHUM BakiuHama, 13% pomcke xaeue je
MPUMHIIO CBE BaKI[MHE HA BpPEME, OJIHOCHO IO Kpaja MpBEe TOAMHE, a KOJ Jiele U3 OIIITe
nomnynaiuje taj ooyxaar je 71%.

IIpema nomauuma YHULIE®-a,"* ox yKyImHOT Opoja KOPHCHHKA YCIIyra IIeHTapa 3a
conujarau pax 45.050 cy mpumagHUIM POMCKE HAIIMOHATHOCTH, IITO je CKOpo TpehuHa o
ykynHor Opoja Poma m Pomkuma nmommcanux 2011. romune. To 3Haum 1a je y poMCKOj
MONyJIAlMjH YI€0 KOPHCHUKA yCIyra COIMjalTHEe 3allITUTE CKOPO YeTHpH IyTa Behu Hero y
YKYITHOM CTaHOBHMIITBY y PenyOuuim Cpbuju. Y crapocHoj ctpykrypu Poma u Pomkuma
KOPHCHHKA CHCTeMa colujasine 3amrure, 47,2% cy oapacie ocobe, 31,1% cy crapuje ocobe
u nena, a muaaux je 21,7%. [ena y3pacra no 17 rogmna umue 27,6% CBHX KOpHUCHUKA
LEHTapa 3a COLMjaJIHU paf, a 3ajenHo ca miaauma (18-26 ronuna), kojux uma 9,8%,
NpeJCTaBbajy YKYNHO 37,3% CBUX KOPHCHUKA LIEHTApa 3a COLMjaHU paJl, a TAME U APYTY O
BEJIMYMHU IPYyIy KOPUCHHUKA LIEHTapa.

Hajuemhe ce wcrtude nma je oOpa3oBame HaumH Ha koju he Pomum m Pomxume
HajepukacHUje mpeBasuhu mpobieM cupomamTBa. MelyTum, moman H3 MOMEHYTOT
HCTpaXKMBamka BUIIECTPYKUX MMOKa3aTesba MOJI0XKaja )KeHa | Jele yKa3yjy Jia JoIl yBeK 3a TO
HUCY CTBOPEHHM MHCTUTYIIMOHAIHHU YCIIOBH, jep je Tek 80% nere u3 poMCKHUX Hacesba Koja cy
noxahasa npBu pa3pea OCHOBHE IIKOJIE moxahaao ¥ mpeamKoICKH MPUIPEMHHU porpaM (Ko
omite nomynanyje odyxsar je 98%), a camo 69% pomcke nere KpeHyo je y MpBU pa3pen
OCHOBHE IIKOJIe Ha Bpeme (ko ommure mnomymnanuje je 97%), 64% geue pomcke
HAIIMOHAJTHOCTH 3aBPIIM OCHOBHY LIKONY (KOA ommTe nomynamuje je 93%), u Haj3ajn, cBera
22% neue poMmckor mopekia noxaha cpeamy mikony (kon ommurte mnomynanuje je 89%).
[Toceban mpoOieM je TO MITO AEBOJYMIIC HAIMYILNTAjy IIKOJIOBaEK-€ M 3aCHUBAJy MOPOIUIIC
m3mehy 15. u 19. rogune. Yak 43% peBojuunia poMcKe HAIlMOHATHOCTH y OBOM Y3pacTy
IpeKuja IIKoJIoBame paau yaaje. Kox neBojumma ucre JoOM y OMILNTO] MOMYJIALUjU OBaj
npoueHar je 4%.

[locneaunie uCkbydyeHOCTH W3 0O0pa3oBama YTHUY Ha KOHKypeHTHocT Poma u
PoMmkumba Ha TPXKUINTY pajHEe CHare — yJaeo HEMMCMEHUX y YKYIHO] POMCKO] MOIyJalHjH
cTapujoj oa AeBeT roawHa ca 15,1% wu gake je W3HAA HamMOHAIHOT mpoceka ox 2%.
3abpumaBajyhu cy mojanu Koju yKa3yjy Ha CTEUEHH CTENeH CTpydHe cripeme. mpeko 1/3

% Banenrnna CokonoBeka, Jpyumeenu u Kyimyphu nomenyujai pomcke sajednuye, Hosu Cag, 2014,

0 Hcempaoscusarwe sumecmpyrux nokazamesa sicena u oeye y Cpouju 2014. u Ucmpadsxcusarwe gumiecmpyrux
nokasamesa noodicaja dcena u oeye y pomckum Hacemuma y Cpouju 2014, PenyOmuuku 3aBoJT 3a CTATUCTUKY U
YHUIIED, 2014.

! Anexcannpa Jlakuhesuh Jlobpuh, Ilpyscare 0odamme noopuike yueuyuma us OCemmUsux epynd y
npeoyHusepzumemckom oopasosary, llpunoe 2: Ilpeened noiumuka u mepa y cekmopy coyujanne saumume 3d
noopuwiky obpazosnum nompebama oeye uz ocemmusux epyna, Y HULIE®D, Tum 3a conujaiHO YKIbyYHBAHE U
cMameme cupomaiTsa, beorpam, 2013.
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Poma u Pomkuma — 34,2% Hema 3aBplieHy OCMOToIuIIby mkoiny, 1/3 Poma u PoMkuma nma
OCHOBHO oOpa3oBame; yneo Poma um Pomkuma ca cpenmum obpaszoBameMm je 11,5%, a ca
BrucokuM camo 0,7%.

IMortucom m3 2011. romuue mpBu myt cy obOyxBahenu u OeckyhHuuu, a mpema
nobujernM Hanmazuma Mehy muMma je 5.719 Poma u Pomkuma, mto je jeqHa TpehuHa o1 CBUX
nonucanux Oeckyhuuka. Ilopen Ttora, maxmy Tpeba CKpEeHYTH W HAa UYHILEHHILYy Ja CYy
nonucana 1.553 nomahmuHCTaBa KOja )KMBE y MPOCTOpPHjaMa HACEJbEHUM M3 HYX1e. UmaHOBU
tux nomahuncraBa y Ilommcy 2011. roxuHe ce TpeTupajy Kao CeKyHIapHU OeckyhHMIIU.
Hesnatny Behuny Oeckyhnuka umbe mymkapuu (51,1%), a Haj3acTynsbeHH]y CTapOCHY
KaTeropujy OBHMX JHUIa NpEACTaB/bajy aAeua yspacra 1o 14 roguna. CKopo MOJOBHHA O
yKyImHOT Opoja OeckyhHmka peructpoBana je y beorpaackom pernony (48,6%). Ocum Tora,
CTUXMjCKM MHIpaluMoHd mpuiauB y beorpan m yommre Temka ekoHoMcka Oena Poma u

POMKHEba IPEMOpAJIA j& MHOTE 1a XKHBE y HACEIbUMA THIIA (haBela 1 clIam 2.

JlucKpUMHHALIja je, 3ajeHO Ca CHUPOMAIITBOM, OCHOBHA NpENpeKa COLUjaTHOM
ykjbyunBaby Poma u Pomkuma. Pemybnmka CpOuja je ompenesbeHa 3a CHUCTEMATCKy
W3Tpailby MHCTUTYIIMOHATHOT M 3aKOHOJABHOT OKBHpa, Ka0 U MeXaHu3ama 0opOe MpOoTHB
TUCKpUMHHANM]e. YBaxkaBajyhu oBy uumeHuny PemyOnumka CpOuja je ycTaHOBWIA U
pUMEYje aHTUIUCKPUMHUHAIIMOHE TOJUTUKE W Mepe (yCBOjeHHM cy 3akoH o 3abpaHu
nuckpuMmuHanuje, Ctparerrja NMpEeBEHIHM]E W 3aIITUTE O]l ITUCKpUMHHAIHM]je ca mparehum
AKIMOHUM TIUIaHOM, YCIIOCTaBJbeHa je uHcTuTyuuja IloBepeHmka 3a  3amITUTY
pPaBHOMPABHOCTH). YIPKOC TOME, JOLI YBEK Cy HM3pakK€HE U TOCpelHa M HemocpeaHa
nucKkpuMuHanvja mnpema Pomuma u  Pomkumama. Onp  ykynHO 124 mputyxkOe 3a
JTUCKPUMHHAIIN]Y Ha OCHOBY HAaIlMOHAJIHE MPHUIATHOCTH Koje je IloBepeHWK 3a 3amTury
paBHonpaBHocTH npuMuo y 2014. rogunu, yak 40% ce onHocu Ha nuckpuMuHanyjy Poma u
Pomvkuma. Y PenoBHoM rogumimem u3BemTajy [loBepeHnka 3a 3aTUTY PaBHOIIPABHOCTH 3a
2014. roguny ce HaBOAM Ja je y TOKY T€ TOJAMHE TOJHETO MeT KPUBHUYHHX IpHjaBa 300T
M3a3MBaba HAlMOHAJHE, PAaCHE M BEPCKE MPXKEHE W HETPHEJLUBOCTH IPEMa POMCKO]
HAI[MOHAJTHO] MaWHU, KAa0 U Ja Cy MOKPEHyTe JABE cTparemke napauie. CBe ykazyje Ha TO
Ja Cy aKTUBHOCTH Ha Cy30ujamy auckpumuHauuje Poma u Pomkuma HeonxoaHe U 1a 6u ux
TpeOaJlo0 MHTEH3UBUPATH Y HAPEAHOM IMEPHOJY KpO3 MOMEHYTe MEXaHHM3Me, Kao M Kpo3
Harope Ha jayamy KyJIType JbYACKUX MpaBa U IPYLUITBEHE CONHUIAPHOCTH.

[Toceban mpobieM je To IITO ce Mpes CyA0BUMa BOIU Maji Opoj MOCTYIaKa y BE3U ca
auckpuMuHanujoM Poma n PoMkumsa, mTO JOBOIM 10 HEKaKH-MBOCTH, a MCTOBPEMEHO je
IMCKpUMHUHALIM]A ITpeMa BUMa U3pakeHa Kako y MHCTUTYIMjaMa U jaBHOM KHBOTY, TaKO U Y
MpUBaTHO] chepm.

VYHamnpeheme nonoxkaja Poma u PoMkuma je Be3aHO 3a IMyH IPHUCTYI OCTBAPUBAKY
Jbynckux mpaBa. [Ipobmemu kojuma ce Cmpameeuja 0aBU y Be3u ca 00pa3oBameM,
3alONbAaBAbEM, 3PABCTBEHOM M COLMjATHOM 3AIITHTOM W CTAHOBAKEM CYIITHHCKH CE
oxHoce Ha npuctyn Poma u PoMkumba OBUM JbYACKMM IpaBUMa YHMjH je caipikaj neuHUCAH
Mel)yHapoHUM TMPaBOM JbYACKHX TpaBa Kpo3 IMAaKTOBE M KOHBEHIMje Koje je PemyOnmka
CpOuja patuduxopaia.

Jbyncka mpaBa, a Mel)y mwuMa M IpaBoO Ha aJeKBaTaH CTaH, 37paBJbe, 00pa3oBame,
3aronbaBamke W COIMjATHY CHUTYPHOCT Cy YHUBEp3aliHa M HeoTyhuBa, aimm u mehycoOHO
yCIOBJbEHA U ToBe3aHa. OCTBapuBame€ CBAKOr O]l MOOPOjaHHX MpaBa JUPEKTHO YTHYE Ha
OCTBApHBAKE W CBUX JAPYTHX TapaHTOBAaHMX JbYACKHX MpaBa, 300T dera je HEONXOAaH
CTpATELIKH U CHHXPOHU30BAH MPUCTYII.

2 panosanosuh, Kuexesnh, Ibid., 87-87.
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Ob6aBe3a nprkaBe je a OBa MpaBa yYUHH JIOCTYITHHM, Ja WX 3AIUTUTH U Ja TOLITYje
IBUXOBO YXKHBame. Y OO0JacCTH EKOHOMCKHX, COIMjaHUX M KYITYpHUX TIpaBa Koja Cy
cymrtuna Cmpamezuje, npxaBa uMa U o00aBe3y Npedy3uMama aKTUBHOCTH KOjUMa ce
00e36ehyje myHO ocTBapeme OBHX MpaBa y CKIaAy Ca PacHoIOKUBUM PECYypCUMa.

Cmpameeuja 3a ynanpeherwe nonosxcaja Poma u Pomxurwa y Penyonuyu Cpouju oo
2025. 200ume palheHa je TPUMEHOM METOAOJIOTHjE ,JIPUCTYH 3aCHOBAaH Ha JbYACKHM
npaBuMa.” OBaj MPHCTYN Cce 3aCHMBA HA HOPMATHBHHM CTaHIApAMMa W TPUHIMIIAMA U3
00JIacCTH JbYJICKUX IIpaBa, a CHPOBOJM C€ Y3 IOILITOBAK€ OCHOBHUX NPHUHIMIA JbYACKHX
mmpaBa, OJf KOJUX Cy OJi moce0He Ba)XHOCTH NPHHIIUIHU IMAPTHUIIMIIAIN]E, OJHOCHO IYHOT
yuemtha Poma u PoMkumba, 0IrOBOPHOCTH 1 3a0paHe JUCKpUMHUHALIL]E.

Cmpamezujom ce MHCUCTUPA HA TOME Jla ce yHamnpeheme nonoxaja Poma u Pomkuma
y Penyomumu CpOuju mocMaTpa Kpo3 MpHU3MY MPHUCTYIA JbYICKAM MPaBUMa rapaHTOBaHUM
paru(UKOBaHMM HHCTpyMEHTUMa Mel)yHapomHor mpaBa, YcTaBOM M 3aKkoHHMMa. JlocnemHo
crpoBol)eme HaBEJACHUX TMPHUHIMIIA TOApa3yMeBa M Ja j€ POMCKa 3ajeIHWIAa Ha CMUCIICH
HAYMH yKJby4eHa y AepUHHCame U CIPOBOhEmE Mepa, Aa MOCTOjU jacaH CUCTEM yTBphuBama
OJITOBOPHOCTH 32 HECIPOBOhEHE YCBOJEHHX Mepa, Kao M J1a Ce CTPUKTHO IOIITyje 3a0paHa
auckpuMuHanuyje. 30or Tora Mepe koje Cmpamezuja 1 AKIIMOHM TUIaH 3a HEHO CIpoBoleme
npeasuhajy mMopajy OWTH ycMepeHe Kako Ha HMHCTHTYIMj€ KOje Cy Hocuouu obaBe3a y
CHCTEMY 3allTHTE, MOLITOBaka M HCIYyHaBamba JbYJCKUX IpaBa, T€ UM Tpeda NPy HUTH
MOAPIIKY Ja CBOje oOaBe3e McnyHe, Tako U Ha Pome n PoMkume, ka0 HOcuolle mpasa, Koje
TpebGa OCHAKUTH TAaKO J1a CBOja MpaBa 3axTeBajy, Ja UM IPUCTYIAjy U J1a UX YXKHUBA]y.

VY Be3u ca HEJOCTAaTKOM I0jaTaka W HeJoyMHullama Koje ce OJHOCe Ha Ipodiieme
uneHturera Poma n Pomkuma, ocTBapuBama IpaBa, aHAIM3E jaBHUX IOJMTHKA KOjUMa ce
CIpoBojie Mepe yHampehema HBUXOBOT MMOJIOXKaja HE IMOCTOj€ CHCTEMAaTCKHU, Ha OCHOBY
BepU(HUKOBAHNX METOAOJIOTH]ja HPUKYIIJBEHH EMIHUPHjCKH MOAAIM W Ha HUMa 3aCHOBaHA
Hay4yHa o0jallmema. Y JPYIITBEHHMM M XyMaHHCTUYKUM Haykama y PenyOmuum CpOuju,
CYNPOTHO TIPaKCH y IPYTHUM Ap>KaBama, HE MOJCTHYY C€ Hay4yHa MCTpakuBama rmocBeheHa
NUTakbUMa HHKITy3H]je, )KUBOTa U 00M4aja, ctaryca u uaenturera Poma u Pomkuma.

4.1. OBPA30OBAIBE

[Topen Tora mTo cmaga y OCHOBHA JbyJACKa MpaBa, oOpa3oBame je M HEONMXOJaH
MPEYCIIOB 32 OCTBApHBAKE MHOTHX JAPYIHX JBYACKHX IpaBa — OHO je HEONXOJHO KakKo 3a
W3Nla3aKk W3 CHpPOMAINTBA, KOje je Tperno3Haro kao mnpeoBnalyyjyhu mpoOnem pomcke
HaI[MOHAITHE MabUHE, TAKO U 3a IIYHO JAPYIITBEHO YKJbyunBame Poma u Pomkuma.

OcHoBHO oOpa3oBame je o00aBe3HO W Mopa OMTH [JOCTYNIHO CBHMa, 0e3
AUCKpUMHHanMje. 300T Tora M30cTajame Jene U3 00aBe3Hor o0pa3oBama U Hecpa3MepHO U
HEONPaBJaHO IIKOJOBAmkE POMCKE JIEle VY ,,CTCIHjaTHUM IIKoJIaMa’ TPeACTaB/ba 030UJbHY
JMCKPUMHUHALIA]Y U KPUICHE MIPaBa Ha KBAJIUTETHO 00pa3oBame. Y CKIaay ca Mel)yHapoJHUM
CTaHJapIMMa JbYJICKHX MpaBa 00pa3oBame Tpeda Aa Oyae yCMEpEeHO Ha IyH Pas3Boj JIMYHOCTH
U JIOCTOjaHCTBa, Tpeba Ja jaya MOIITOBAE JbYJACKUX MPaBa, Kao U Aa oMoryhu cBuM ocobama
MyHO y4ernrhe y IpyImTBy.

O6pazoBame Tpeba ma Oyne JOCTYITHO CBHMa, Kpo3 ojaroeapajyhum ©Opoj u
pacriopeheHocT 00pa30BHUX yCTAaHOBA, MPHCTYMAYHO U €KOHOMCKH NPHYIITHBO, HAPOUUTO
HajpamUBHjUM Tpynama. Takohe, MHKITY3UBHO o0pa3oBame Tpeda 1a Oyae GpIeKCHuOuIHO TaKo
Ja ce MOXE MPWIArOAWTH JPYIITBEHUM IpOMEHamMa U IoTpedama Tpyne M IOjeAMHIA.
[Toce6HO MOpa OWTH TPWIATOJJBMBO Y OJHOCY Ha TOTpeOe YyYEHHKA W3 PA3TUIUTHX
JPYIITBEHUX U KYATYPHUX MUJbEA.
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Huxu kBanureT oOpazoBama 3a POMCKY JIelly, Cerperanuja y oOpa3oBamy, Kao H
HEpEeAOBHO moxahame MPUIPEMHOT MPEAIIKOJICKOT MporpamMa 3a BEJTUKH Opoj POMCKE Jiele,
Takohe mpeacTaBibajy BHJOBE KplIeHma MpaBa HAa 00pa3oBamke M ITUCKPUMUHAIM]Y POMCKE
JIeTie y OJTHOCY Ha OCTaTaK IMOITyJIaIHje.

[TocTojehn Hamasu’ yKa3yjy Ha TO Ja jeé YKJbYYEHOCT JeIe U MIIAIUX W3 POMCKE
3ajelHMLIE Yy OOpa30BHM CHUCTEM HE3a/J10BOJbaBajyha, HApOUUTO Yy CPEIHOIIKOICKOM H
BHCOKOIIIKOJICKOM 0Opa3oBamy. Mako je, 3axBasbyjyhu OpojHUM MONMUTHKaMa U Mepama Koje
Cy yBEIEHE OCTBapeH oapeleHn Hampemak y MpOTEKIHMX JEceT ToAuHa, mocrojehn momaru
yKa3yjy Ha TO Ja je mpoOJieM W Jajbe BEIMKUA M Ja Cy KPUTUYHE TA4yKe: YKIbYUHBAE Y
MPE/IIKOJICKO BaCIUTake U 00pa30Bame pajy aJeKBaTHE MPUIIPEME 32 OCHOBHO 00pa30Bambe,
penoBHO Toxahame W 3aBplIaBambe OCHOBHOT O0pa3oBama, Kao M Mpea3aKk y Cpeambe
oOpa3zoBame, KOjU NpEeACTaB/ba M HAJKPUTHUHHU]JY TauKy jep Ha HHUBOY CPEIHOLIKOJICKOT
oOpasoBama J10J1a3u 70 HajBeher ocumnama.

['maBHM pa3iio3u KOju CTOj€ Y OCHOBH HaBEJACHHX IMpobiieMa cy:

Jeuna u3 pomMcke 3ajeHuIle ce cCyouaBajy ca OpojHuM Temikohama y octBapuBamy
CBOjUX NMpaBa HAa KBAaJUTETHO oOpa3oBame. [IpunagHuiln poMCKE 3ajeJIHHIIC CE YECTO
cyoanajy Ca HCTaTUBHUM CTCPCOTUIIMMA U )II/ICKpI/IMI/IHaI_[I/IjOM oI CTpaHC O6paSOBHI/IX
YCTaHOBA, IITO JAWPEKTHO YTHUYE HAa MPUCTYNAUYHOCT O0Opa3oBama Kao OMUTaH €JIEMEHT OBOT
JbYJICKOT TIpaBa.

Pomcka nema y3pacra a0 5,5 roamHa cy Jajieko Mame yYK/bY4YeHa Yy mporpame
NpealKoJICKOr 00pa3oBama. /(oK je y ommToj momynamnuje ooyxBar Jerne y3pacrta oa 3 10
5,5 roaMHa MpeamKoiIcKuM oopazoBameM 0ko 50%, y poMckoj nmomynauuju je ceera 6%. [Ipu
TOM moTpeda poMCKe JIelie 3a OBUM IIporpamumMa je Beha momro 3HauajaH Opoj BUX KHBH Y
yCJIOBMMa CHPOMAIIITBA, 300T Yera HeMajy JOBOJHHO TIOJICTHIIAja 332 PAHU Pa3BO] M yUCHE Y
OKBHPY MOPOJUYHOT OKPYKEHa.

Pomcka pgema HuCy y mNOTHyHOCTH oO0yxBaheHa o0aBe3HMM NpPUIIPEMHHM
NPeIKOJCKAM NMporpamMom uju ra noxahajy nepenosno u y kpahem tpajamy. OOyxBaT
00aBe3HUM MPHUIPEMHUM MPEIIKOICKUM ITPOrPaMoOM Y OIIITOj MOMYJalHjH jé CKOPO MOTIYH
(oxo 98%), 3a pa3nuKy oA poMcke 3ajenHulie rae je ceera 63%. [Ipu Tome, nema U3 pomcke
3ajeJHHIIEC KOja JKMBE y YCJIOBMMAa CHPOMAIITBA Y jOII MamO] MepH noxahajy NpUIpeMHH
npenuikosicku mnporpam (46%). Konauno, nena u3 pomcke 3ajefHUIIE HepeloBHO moxabhajy
MPUIIPEMHH TPEAIIKOJICKY IporpaM 1 y kpaheM Tpajamy ox mponucanor. Mimajyhu y Buny na
j€ ’meroBa OCHOBHA (DyHKIIM]a J1a IPUIPEMH JIEIly 3a Moja3aK Y OCHOBHY IIIKOJIY W J1a, Ha Taj
HA4uH, Jeyje IPEeBEHTUBHO Ha HEYCIEX Y OCHOBHOM 00pa30Bamy, BUIH CE J1a MPEIIKOICKE
YCTaHOBE HHCY JOBOJAHO CIpPEMHE W/WIIM HEMajy TOBOJFHO KallalUTEeTa Jla Ce MPHIIaroje
norpedama Jerne u3 poMcKe 3ajemHuIe. 300r Tora BeIUKH Opoj pOMCKE Jele HHje TOBOJHHO
MPUTIPEMIBEH 3a T0JIa3aK Y OCHOBHO 00pa3oBame, IITO j€ BayKaH (paKkToOp KacHU]jeT Heycrexa y
o0Opa3oBamy.

" IIpumnkom maeHTHOUKALH]E KIbYIHHX TpoblieMa y 06pazoBamy PoMa i POMKHa Kao JOMHHAHTAH H3BOP
moJlaTaka KOpHUITheHH ¢y pe3ynTatu Mcmpasicusarsa sunuiecmpykux noxkasamesna scena u oeye y Cpouju 2014. u
Hcempaocusarsa suwecmpykux noxazamesna HONodicaja scena u oeye y pomckum Hacemuma y Cpouju 2014,
PemyGmiuku 3aBox 3a cratictuky nu YHUIIE®, 2014. (Multiple Indicator Cluster Survey-MICS) koje je y
Perry6mmmmn Cpbuju cripoeneno 2014. rogmue, amm u 2005. rogmae. OBa cTyadja mpaTd IIUPOK CIIEKTap
HHJMKATOpa Ha OCHOBY PEMPE3CHTATHBHOI y30pKa OIIITE MOMyNaldje U Pernpe3cHTaTHBHOT y3opka Poma u
PoMKkua KojH )KMBE Y POMCKHM HacesbuMa. [lope/ OBOT M3BOpa MoAaTaka y MojeANHAM aHann3aMa KopuiheHn
Cy M IpyrH JOCTYINHH M3BOpH. UHMIbeHHMIIA Ja ce CBaka aHanu3a obpasoBama Poma u Pomkuma y PemyGmunu
CpOuju cyouaBa ca HEIOCTATKOM CHCTEMCKHUX IOojaTaka Koju 0u omoryhmim npaheme ocTBapuBamba npaBa Ha
KBaJIUTETHO 00pa3oBame 3a JICIy M3 POMCKE 3aje[HHIIC YKa3yje cama Mo ceOu Ha TO Ja pellaBame MmocTojehnx
mpobnema y obpazoBamy Poma u Pomkuma join yBek HHUje J0OOMIO BUCOKO MECTO Ha THEBHOM peny Tekyhmx
pedopMcKuX mporieca y obmactu odpa3zoBama y Pemyommu Cpouju.
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Henocrarak mojcTHiiaja 3a paHd pa3BoOj JEle U3 POMCKE 3ajeHHIIE j€ pe3yiTaT
YeTUPH HEMoBOJbHE OKoMHOCTH. IIpBoO, 3Ha4yajaH Opoj nere KXUBU Y JIONIUM CTaMOEHUM
YCIIOBHMA, Y YCJIOBHMA CUPOMAIIITBA U ca POAUTESbMMA KOjU MMajy HU3aK HUBO 00pa3oBama 1
HUCY 3amoCciieHd. Y CIlie]l THX OKOJHOCTH POJMTEJbH HUCY Y MOryhHOCTH na o0e30ene mernu
UCTE TOJCTUIAje 32 paHH Pa3BOj] M y4eHE Kao APYrH POAMTESbM (Pa3BOjHO MOJICTUIAJHE
UrpayKke W KibUre, Pa3BOjHO TOACTHIIAjHE aKTUBHOCTH). JIpyro, MHOTa poMcKa Jiera *uBe y
CerperucaHuM HaceJbuMa Koja Cy yJdajbeHa O]l BXKHUX JPYILTBEHHX pecypca (3apaBCTBEHH,
00pa3oBHHU, KyATypHH, ciopTcku). Tpehe, poMcka jera cy y Jajeko Mam0j MEpH YKI/bydeHa
y mporpame MpeanIKoIcKor obpa3oBama. UeTBpTO, poMcKa Jena Koja Cy YKJbydeHa y
MIPEAIIKOJICKO 00pa3oBamke Cerpernucana cy y mocebne rpymne (MOHEKaa W y T3B. ,,pa3BOjHE
rpyrne” Koje ¢y HaMemeHe JIelM Ca CMETHhaMa Yy pa3Bojy U MHBAJIHAUTETOM), TOJIEPHUIIE Ce
BUXOBO HEPEJIOBHO MoxXahame YaKk U MPUITPEMHOT MPEIITKOICKOT MporpaMa Koju je ob6aBe3aH
win ce noxahame nporpama opranusyje y ckpahenom obumy. CBe TO ykaszyje Aa 4ak M OHa
poOMCKa Jena Koja Cy yKJby4eHa Yy TMPEAIIKOJICKO 00pa3oBame HE J00HM]jajy MCTH KBAIUTET
ycIyre Kao pyra Jena.

I'maBHM pa3i03u 3a TaKBO CTamkE Cy BUIIECTPYKH. Mehy pasino3nMa Koju ce oHOCe Ha
CHUCTEM TMPEIIKOICKOT 00pa3oBama KJbYYHH Cy cienehu: (a) KamanmuTeTH MPEIITKOICKUX
yCTaHOBA Cy OrpaHUYEHHU 300T Yera je KOHKYpEHIMja 3a yIHUC Jele BeJIuKa Win ¢y BpTuhy
yAaJb€HU O] Hacesba y Kojuma xuBe Pomu u Pomkume, (0) TMCKpUMUHAIIK]jA IEIIE U3 POMCKE
3ajeJHHIIEe TPHIMKOM OCTBapHBama IMpaBa MPUOPUTETHOI YIHUCA O]l CTPaHE MPEALIKOJICKUX
yCTaHOBa, (B) HECHPEMHOCT M HEAOCTaTaK KamaluTeTa MPeIIIKOJICKUX YCTaHOBa Ja ce
npuiarosie OOpa3oBHUM W KYATYPHHM noTpebama poMmcke nere, (T) MponycTd jeAuHHUIa
JIOKaJTHE CaMOyIpaBe W IIEHTapa 3a COLMjaIHM paj Jga 00e30eae pOMCKHUM IOpOJUIlaMa
nofatHe oOnuke monpiike (puHaHCHjCKe M He(UHAHCHUjCKE) KOju OM OMOTYhHIIM POMCKO]
JIEIM Ja TIOKPH]y TPOIIIKOBE PEOBHOT MoXahama MpeKoICKuX mporpamMa, (J1) mporeaype 3a
OCTBapvBam€ MpaBa Ha MPHOPUTETAH YMHC M JOJATHUX OOJHMKa MOJIPIIKE CYy CIO0XEHU U
HeKaja ToBe3aHW ca oapehenum TpomkoBuma, u (1)) HemocTojame TOBOJBHOT Opoja
MEeIaroMIKMX acHCTEHATa W/WIM POMCKUX MeUjaropa y jeJMHULIaMa JIOKAJHE CaMOYIpaBe
KOJi OM MOTJIM J1a IpYKe MOAPIIKY POMCKHM MOpOJUIlamMa y OCTBapUBamhy HUXOBHUX IPaBa.
VY3 cBe oBe paziore Tpeba J0AAaTH U J1a HEKU POJIUTEIbH M3 POMCKE 3ajelHHUIIE, CIUYHO
poauTesbUMa M3 OIIITE TOMyJalnje, cMaTpajy aa noxahame BpTrha HUjEe HEONXOIHO JICIH
KOja MMajy HEeKora y MOpOAMIM KO MoOXe Aa Oyae ca mHMa MPEeKo JaHa M HUCY JOBOJHHO
CBECHHM Ba)KHOCTU TPEIIIKOJICKUX MpOrpaMa 3a MOACTULIAE PAaHOT pa3Boja M yuemwa Jele.
[Ipenmikoncke ycraHoBe M JIOKajlHA CaMOYIpaBa Mall0 YMHE Ha CEH3MOWIM3AIUjU |
MOTHBHCaBY POAUTEbA Ja JIEIy YIUILY Y IPEIIIKOJICKE YCTAaHOBE.

Huxu 00yxBaT M HHKA CTONA 3aBPIIABaKba Y OCHOBHOM 00pa3oBamy. OCHOBHO
o0pasoBame je 00aBe3HO U Tpeda J1a Ma YHHUBEP3AJIHY MOKPUBEHOCT. Y OMIITO] MOMYJIaluju
o0yxBaT 00aBe3HUM OCHOBHHM 00pPa30BamkEM j€ CKOPO MOTHYH, JOK j€ Y POMCKO] 3ajeTHUIN
ok0 85%, mTO HUje ompaBaaHo. Yclea HEeAOBOJbHE MPUMTPEMIBEHOCTH 3a IM0JIa3aK Y LIKOIY,
oko 30% poMcke jielie ynucyje MpBU pa3pes ca 3akallbemheM (Hajuenihe ca jeTHOM TOJAMHOM
3aKalllbeba), IPH YeMy je TO y HemTo Behoj MepH ciydaj KoJ Jedaka U pOMCKe Jele Koja
KHMBE y PYpalTHUM CpeIuHaMa W y YCJIOBMMa CHpOMAINTBa. Ycies Temkoha ca KojuMa ce
Cyo4aBajy TOKOM OCHOBHOT 0Opa3oBama (IMCKpUMHUHAIMja, HEIOCTaTaK aJIeKBaTHE JI0JIaTHE
MOAPIIKE, CAPOMAIIITBO, UT/.), cBera 64% poMcKke Jerle 3aBpilaBa OCHOBHO 00pa30Bame — TO
je 3HagajHo BuIIe y omHocy Ha 2005. roguHy kana je cBera 28% perie 3aBpiiaBaio OCHOBHO
oOpaszoBame, aau W JlaJbe 3HA4ajHO HIKE y OJHOCY Ha CTOIly 3aBpllaBama y OIIIITO]
nonynamnuju koja usHocu 93%. Ilpu Tome, croma 3aBplIaBamba OCHOBHOT 0oOpa3oBama Mmehy
JIEIIOM W3 POMCKE 3ajeTHHIIE KOja JKMBE Y YCIOBUMA JTYOOKOT CHPOMAIITBA j€ JOII HUXa, IITO
yKa3yje Ha TO Jla ce OBa pOMCKa Jiella Cyo4aBajy ca JAOJaTHUM MpoOieMuMa Mmopes OHUX ca
KOjHMa C€ CyouaBajy Jpyra poMcKa Jera.
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Kputnune tauke y oOpas3oBamy Jele U MJIaJuX U3 POMCKE 3ajeHHULE CY: YIHUC Y
OCHOBHY MIKOJy, Ipefla3ak y MEeTH pa3pell W HacTaBaK IIKOJIOBamka HAKOH 3aBpIIETKa
OCHOBHOT oOpa3zoBama. Kao mTo je pedeno, oko 30% Jnere w3 poMCKe 3ajeHHIIC YIUCY)e
OCHOBHY IIIKOJIy ca 0ap jeJTHOM TOJIMHOM 3aKalllikherha, MoK oko 10% aedaka u 1eBOjUUIia HE
HACTaBJba IIKOJIOBAE HAKOH 3aBpLIETKAa YETBPTOr paspena; oko 40% OHMX KOjU 3aBplIe
OCHOBHO 00pa30Bamke HE HACTaBJhajy CBO]jE IIKOJIOBAKE Y CPEAHEM 00pa3oBamy, MPU YEMY je
T0 y Behoj Mepu cityuaj ca AeBojkaMa 1 MiIaJuMa KOju )KMBE y yCIOBHMa CUPOMAIIITBA.

['maBHM pa3no3u Ha CTpaHU OOPA30BHOI CHCTEMa 3a HU3aK O0yXBaT Yy pPEIOBHUM
IIKOJIaMa, BHCOKY CTOIly paHOT HamylliTaka o0pa3oBalkba M HHM3aK KBAJIUTET J0-
YHUBEP3UTETCKOT 00pa3oBama Koju ce 0be3belyje 3a meiy u mMiaae U3 poMCKe 3ajeTHHIIE CY
cnenehu: (a) HeAOCTAaTaK CIPEMHOCTH M MTPO(ECHOHATHUX KOMITETCHIIM]a HACTaBHUKA J1a CE
npuiarose oOpa3oBHUM IMOTpedaMa yYeHHKA W3 POMCKE 3aje[HHUIE, a MOCEOHO OHOj JeIH
KOja HUCY JIOBOJbHO TNPHUIIPEMJbEHA 32 OCHOBHO 00paszoBame 300T Tora ITO HUCY moxahana
MIPENIIIKOJICKO BAaCIUTAKE U 00pa30Bame WM, YKOJIHKO jecy, OHO HHUje OWIO y TOBOJHHO]
MEpH WHIMBHIYAIHM30BaHO U MpuiaroheHo morpedama aerera u nmopoauile, (0) 3Hauajad 6poj
JeTie ¥ MJIAINX U3 POMCKE 3ajeIHHIIC He yCIIeBa J1a OCTBApHU MPABO Ha JOJATHY MOJPIIKY KOja
MM j€ HEeOmxoJiHa Ja Ou MOTJIM Ja ce o0pa3yjy pPEIOBHO M KBAaJIUTETHO (ITOAPIIKA OF CTPaHE
MEJAaromKNX acUCTeHaTa, WHAMBUAyalM3alllja HAcTaBe W aJCKBATHU WHAMBHUIYATHU
00pa3oBHM IJIAHOBHU, OCTBApeHE MpaBa Ha (PMHAHCH]CKE W He(DUHAHCH]CKE OOJMKE MOIPIIKE
y CHCTEMY COIlMjallHe 3amITUTe), (B) HEraTUBHU cTepeoTunu o Pommma m Pomkumama cy
palmMpeHy y ApyImTBYy W Mel)y 3amocieHuMa y 0Opa3oBHOM CHCTeMy 300T uera cy jena u
MJIaId M3 POMCKE 3ajeIHHIIC M3JIO0XKEHU Pa3IMUUTUM OONMIMMa IMOCPEIHE U HETOCpeIHe
TucKpuMuHaNuje (,,ckpahuBame KypuKyiayma’, HUCKAa OUYEKHBamka M 3aXTEBH, HIKH HUBO
MOJIPIIKE Yy YY€HY, HCKJbYUYHMBAkE POMCKHMX YUYEHHKA W3 HACTaBHUX W BaHHACTABHHX
aKTUBHOCTH, €TUKETUPAhE, U3JI0KEHOCT HACUJbY, HEOIPABIaHO MpedalBame Y ,,CrelnjaaTHe
IKOJIe”, CTaBJhbalkheé POMCKHX YUEHHKA y CErperucaHa oOfieJberha WU HCTYPEHa OJieJberha
HIKOJIe, WTI.), MPH 4YeMy 4YecTO He IOCTOjeé HU BOJba HU KalalUTeTH Ja ce paad Ha
MPEBEHIIN]H NUCKpUMUHAIM]e, (T) HEAOCTaTaK CIPEMHOCTH M KamamuTeTa y 00pa3oBHUM
yCTaHOBaMa Jla Ce€ peajin3yjy NMPEBEHTHBHE AaKTHUBHOCTH Ca POMCKOM JEIOM Koja Cy MoJ
PU3HUKOM O] paHOT HAIYIITalka 00pa3oBama KPO3 MHAWBHIYATU3AlN]Y, JOJATHY TOIPIIKY Y
yuewmy u o0e30ehuBame Ipyrux oOJMKa MOJPIIKE M3 CHCTEMa COLMjaJIHE 3allTHTE, Kao H
HEJOCTaTaK CHCTEMCKHMX MEXaHW3aMa 3a MpYyXKamke MOJAPIIKE eI U MIaguMa KOju Cy
HaITyCTHJIM 00pa30Bam-e Mpe 3aBpIIETKA CPEeIbEer 00pa3oBama Ja HacTaBe 0Opa3oBame, U (11)
KamanuteTd ahupMATUBHUX Mepa 3a YIIHC Y Cpelilbe 00pa3oBame Cy HEIOBOJBHU y nopehemy
ca OpojeM POMCKMX YYECHHKa KOjU HaIyITajy oOpa3oBame HAKOH 3aBpIIETKa OCHOBHOT
oOpa3zoBama, MpH uYeMy MpHUMeHa adupMaTUBHUX Mepa HHUje mpahema oOe3dehuBameM
IPYTUX TPEayclioBa 3a PEJOBHO W YCIENIHO moxahame cpelmer oOpa3oBama (CMEITaj,
CTHUIICH/IH]E).

CBe 0BO yKasyje Ha TO J1a OCHOBHO 06pa13013a1+1,e74 HUj€ HU JOCTYITHO, HH €KOHOMCKHU
MPUCTYIAYHO, HUTHU CE€ OCTBapyje 0e3 AMCKPUMHHAILIM]E 3a YYEHUKE U YYCHHIIC POMCKE
HAI[MOHAITHOCTH.

Benuku 0poj neme He BJaga y JT0BO/bHOj MepH je3HKOM Ha KOM ce oOpa3syje
(cpricku, Mahapcku WM JIPYyryd je3uK cpeanHe). YBoheme NpUIPEeMHOT MPEAIIKOICKOT
nporpama TpedaJio je 1a peurd oBaj mpoodiem, ajau 10 Tora HUje JOILIO jep ra Jena yriiaBHOM
HepenoBHO moxahajy wiu ra noxahajy y rpynama koje cy cerperucane. OOpa3oBHH CHUCTEM
HUje OCETJbUB, @ HACTABHMIIM HUCY €IYKOBAHU 3a CHEIU(PHUUYHOCTH paja ca JeIoM Koja ce
IIKOJTY]y Ha HemMaTepmeM je3uky. Crnabo mo3HaBame je3nKa yTH4e Ha HUKa MmocTurayha nere
U ry0Jpemhe MOTHBALIM]E 32 1aJbe 00pa3oBambe.

™y ckmany ca Ormrrnm komentapom 13 Komurera YH 3a eKOHOMCKa, COLMjaHa M KY/ITYpHA TIPaBa.
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Huku KBaJIMTET OCHOBHOI 00pa3oBamba W HHKAa o0pa3oBHa mnocturnyha.
[TocTojehn momarm o 0Opa30BHUM MOCTUTHYhMMa Jere M3 POMCKE 3ajeHHIIC MOKa3yjy Ja
OHU J100Mjajy HIKU KBAJIUTET OCHOBHOT 00pazoBama OJ CBOjUX BplImaka. Hamasu cyrepumry
Ja Cy HWKa oOpa3oBHa mOCTUTHyha camMO MamHM JeIOM pe3yiTaT HEeMOBOJbHUJHUX
COLIMOEKOHOMCKHX YCJIOBa y KOjUMa J>KMBE pOMCKa Jela W Ja je 3a To Behum Jenom
OJITOBOPHA YMIHCHUIIA JIa j€ KBAJMUTET o0pa3oBama KOju 100Wjajy mema W muaagu Pomu u
Pomkume y 06pazoBHOM cucteMy PemyOnuke CpOuje HIKY y OTHOCY Ha APYTY JeIy.

Kibyunu paznosu 300r KOjUX OCHOBHE IIKOJIE HE yCHeBajy Aa o0e3dene aJeKBaTaH
KBaJIUTET 00pa3oBama ydYEHHWIIMMa W3 POMCKE 3aje[HUIIC TIOBE3aHU Cy Ca HEMOCPEIHOM
JIMCKPHUMUHALIMjOM M pAIIMPEHHM HEraTHBHUM CTEPEOTHIIMMA, Ca HEaJeKBATHUM IpaKcama
HACTaBHUKA U 1IKoJa (cKkpahnBame mporpaMa 3a poMCKY JICIly, CHIDKaBamkhe OYCKHBAbha, Mabe
YKJbYUHBaHkhE POMCKE JICLle Y yUeHhe U BaHHACTaBHE aKTUBHOCTH, TOJIEPUCAHE N30CTaHAKA U
npyro). [Toce6Ho 3a0pumbaBa YNLEHUIIA A HUjE€ UACHTU(GUKOBAH CIy4yaj Y KOMe je yTBpheHa
OJIrOBOPHOCT IIIKOJIE MM 00pa30BHOT Kajpa 3a rpy0e moBpesie mpaBa Ha 00pa3oBame POMCKE
Jetie, MTO JOTPUHOCH CYMHbU JIa C€ TaKBa MpaKca HACTaBJba M MOHABJhAa. C TUM Y BE3H je H
Heycrex 00pa3oBHOT cucTeMa Ja POMCKOj neru obe3bemu onroBapajyhe obnmuke nomatHe
nmojpinke 3a oOpasoBame. Kao pesynraT oBakBe cuTyaldje, 4ak M OHAa pOMCKa Jiela Koja
3aBpIlleé OCHOBHO O0Opa30Bamke MMajy 3HAUajHO HWXKA MOCTUTHyha Koja MX OrpaHHuYaBajy y
MoTJIely HacTaBka 00pa3oBama Ha CPEAOIIKOICKOM HUBOY.

HemoBo/bHa moApmIKa 3a Yyuyewme POMCKOr je3uka W Pa3Boj KYJITYPHOr
HWAEHTHTETa Yy OKBHpPY o0aBe3Hor oOpasoBama. lako um VYcraB u JApyrH 3aKOHHU
00e30ehyjy mpaBo Ha MIKOJIOBalke HA MATEPHEM J€3UKY WJIU JIBOJE3UYHO, W TTOPE]l YNHCHUIIE
na BenMKU Opoj poauresba Poma m PoMkumba u3pakaBa jkejby Ja HHXOBa Jema noxahajy
npeameT ,,POMCKH je3uWK ca elleMEeHTHMa HAlMOHalHE KYNType”, BeoMa Malld Opoj POMCKe
Jele uMa MpUINKY Ja ra moxaha 300r Tora IITO MHOTE IIKOJIE HE ycleBajy Ja obezbexe
HEOITXOHE YCIIOBE 3a peanu3aiyjy oBor npeamMeta. [lopex Tora, poMcka fera ce cyodaBajy u
ca TMPUCYCTBOM HETaTUBHUX cTepeoTuna o Pomuma u PoMkumama y mporpamMuMa u
yUOSHUIIMMA W3 IPYTrUX IpeaMeTa, KOju MOTYy UMAaTH HETaTHBHE €(EeKTe Ha Pa3BOj HUXOBOT
KYJITYpHOT HJICHTHTETA; Takohe, Ha OBaj HAUMH Ce IIajbe OPYKa POMCKO]j JCLH Ja IIKOoJIa, 1a
y Kpaji’0] MEpH W JPYIITBO y IEJIMHU, HHjJEe MECTO Ha KOM MOTYy Jia H3paxaBajy CBO]
UJCHTUTET, J1a Ta aQUPMHUIIY U JaJbe Pa3BH]ja]y.

Huzak o0yxBar cpeaimuM 00pa3oBameM H BHCOK CTelleH PaHOI HANYIITamba
o0pa3zoBama. /[ok je y ommroj momyJianyju o0yXBaT MIIAJIUX CPEIHBUM O0Opa30BamkEM OKO
90%, oBaj mpouenat mehy mmaaum Pomuma um Pomxumama usHocu oko 22%. OOyxsar
Mianuha je HemTo BUIIM Hero AeBojaka (28% wnacmpam 15%), mTo ykazyje Ha pPOAHY
IMMEH3H]jy oBor mpobiema. [lopen Tora, o0yxBaT MIIaAMX U3 POMCKE 3ajeTHUIIEC KOJU KUBE Y
yclioBUMa JTyOOKOT CHpOMaIlTBa je cBera 5%, mITo OneT YyKa3yje Ha TO Ja Ce OHHM CyouaBajy
ca IoJlaTHUM Teuikohama y moriefly yKJbyurBama y Cpeihe 00pazoBambe y 0OJHOCY Ha MIIajie
M3 POMCKE 3ajeHUIIC KOJU HEe JKHMBE y yCIOBHMAa JyOOKOT cupomMamTBa. KoHawHo, croma
paHor HamyIITama 00pa3oBama JIelle U MIaJUX U3 pOMCKe 3ajeqHulle goctmxe 80%, 0K je y
OTIIIITOj TTOMYJIAIMju najgeko Huxa — 8%. Mako je 00yxBar cpeamuM 00pa3oBambeM MIIAINX U3
poMcke 3ajeqHuIe 00U HETO y panujeM nepuoxdy (Hmp. 2005. ronune je 6uo cera 10%), on
j€ W Jajbe JAJeKO HIKUA HETO Y OIIITOj MOIMYJAlfju, MTO caMO MO CeOM CBEIOYH O CBUM
TemkohamMa u Oapujepama ca KojuMa ce Jella M3 POMCKE 3ajelHUIIC Cyo4aBajy y CBOM
MPETXOTHOM 00pa30Bamy.

VY cximagy ca melhyHapoIHUM CTaHAApAMMa JbYICKHX IpaBa, Cpeime 00pa3oBame
Tpeba na Oyae JOCTYIMHO M NPUCTYNAYHO CBHMMA, Y3 Kopuuiheme oaronapajyhux cpeacrasa.
Uumenuna ma HajcupomamHuju Pomm um Pomkume y manom Opojy moxahajy cpenme
o0Opa3oBame yKa3zyje Ha TO Ja je HEOMXOJHO Ja UM C€ CpeIme 00pa3oBame YYMHU
JOCTYITHUJUM M TIPUCTYTAYHU]UM.
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JIMCKpUMHHaNKja POMCKe Jene — yIUC y ,ClHelujajgHe MIKoJe H cerperanmja
POMCKMX y4YeHHKa. 3HauajaH Opoj pOMCKE Jele je HEOMpaBIaHO YIHMCaH y ,,CHEIrjaliHe
IKoJe”, MTO MpeACTaB/ba OOJIHK AMCKPUMHHALIMjE M yKa3yje KaKo Ha O30MJBHO KpIICH-E
JbYJICKHX TIPaBa, TAKO U Ha HECIIPEMHOCT W/WJIM HEAOCTATaK KalaluTeTa PEIOBHIX OCHOBHHUX
IIKOJIa J]a OJITOBOpe Ha o0pa3oBHE moTpede poMcke aere. Mako je y mpeTXOomaHOM MEPHOAY
HarpaBJbeH oJipeheHn Hamnpenak, ydemnrhe poMcke ieme y ,,CrenrjaTHAM IIKoJIaMa” j€ U Jajbe
naneko suie (oko 30% nene y ,,CHEUjaIHUM MIKOJIaMa” Cy poMcKa Jera, JOK je HBHUXOBa
3aCTYIJBEHOCT y OMINTOj momynauuju oko 3-4%). Ilopex tora, m gasme mMocToju mpakca
npebannBama pOMCKe JIele U3 PEJIOBHUX IIKOJIA Y ,,CTIelujanHe”, 0K je BPJIO PETKO JelaBa
Jla c€ HEKO POMCKO JIeTe BpaTH U3 ,,Crenujante” y peoBHy mkoay. Haj3az, jomr yBek mocroje
Lcnenujanae mkone” y kxojuma je 70% ydeHuka u3 pomcke 3ajegnuiie. OBaKo BHCOKa
3aCTYIJBEHOCT POMCKE JIele Y ,,CICINHjaTHIM IIKoJiaMa” je pe3yiTaT HeaJeKBAaTHOT YITHCA,
i ¥ TIpaKce mpebaluBama POMCKE Jelle U3 PEeOBHUX Y ,,CIIEIHjaTHe MIKOe”, TIPU YeMy ce
3aKOHCKa MOTYhHOCT Ja Jnemna mory, moj oapeheHMM OKOJHOCTHMMA, Jla ce mpedare u3
,,CICIIjaHuX Y pEOBHE IIKOJIe 3HaYajHO pehe kopucTu.

W310%KeHOCT pa3nuuuTUM OO0JIMIIMMa TUCKPUMHUHALIM]E€ MMa BEOMa HEraTuBHE eexre
o o0pa3oBame jAere, Miaaux u oapaciaux Poma u Pomkuma. JluckpumMuHalja npeacTaBiba
jedaH oA TJIaBHUX pas3iora 3a HWXKY JIOCTYHHOCT M TPHUCTYIIAYHOCT 0OOpa3oBamba
MpUMaJHUIIIMA POMCKE 3ajeTHUIIE, 3a HEJOCTAaTaK CIPEMHOCTH M KamalnureTra oOpa3oBHHUX
yCTaHOBAa Jla C€ TMpWIaroje HHUXOBUM 00pa3oBHMM ToTpedama, Kao M 3a HHUCKY
MPUXBAT/FUBOCT 00pa3oBama 3a MPUIATHUKE POMCKE 3ajeTHHIIE TOMITO UM HHUje oMoryheHo
7la y4e POMCKH jE€3UK M KYJITYpPY, HUTH J]a Ha JOCTOJaHCTBEH HAYMH M3pakaBajy v apupmumry
CBOj MJICHTUTET y OKBUPY 0Opa30BHOT cucTeMa. Jlakie, pa3iuuuTy OOJIUIN JTUCKPUMHUHALIH]E
y o0pa3oBamy Cy IJaBHH (pakTop KOjH Yrpo’kaBa OCTBApHBam-E MPaBa MPHUMAIHUKA POMCKE
3ajeIHUIIE Y OBOj 00JIacTH.

Cerperanmja ofe/bemha M IIKOJIA HUjE€ ydecTaja 1mojaBa, ajlu 3a0prumbaBa YHCHAIIA Ja
je y mopacry, Ipu 4eMy M30CTajy Mepe MpEeBEeHIINje U Mepe Jecerperanunje, Kao u Mepe Kojuma
ce yTBphyje oroBOpHOCT TOjeArHAIA 32 HAacTalo crame . [loBehaHo ykipyunBame Poma u
Pomkuma y oOpa3oBame y HEKHM CcilydajeBUMa JOBOJIM 10 (opMupama CerperucaHux
MPEAIIKOJICKMX Tpyla W IIKoja/onesbemha y KojuMa cy Pomu u Pomkume Behuna, moceOHO y
ycTaHoBaMa y ONMM3MHM pOMCKHX Hacesba. Cerperainuja je, y TUM CllydajeBUMa, IOjayaHa
TEHJICHIIUJOM JIPYTUX pPOJUTE/ha Ja u30eraBajy Ja UM c€ Jela IMKOAYy]y Y ,,POMCKHM
mkonama”. [Ipobiemu ca KOjuUM ce CyouaBajy cerperucase IIkose ca BenukuM Opojem Poma
u PoMkuma cy J1omm yclioBH paja, HU3aK KBaJIUTET 00pa30BHO-BACIIUTHOT Pajia, HAITYIITame
IIKOJIE OJi CTpaHE IPYTrWX Yy4YeHHKa, HM3aK CTaTyC HACTaBHOT Kaapa Mel)y Koierama H
YJJAHOBMMA JIOKAJHE 3ajeTHHIIE, HEIOBOJbHA MOAPIIKA IPYTMX HHCTHUTYLHja W JIOKAJIHE
yIpaBe, IITO 3HA4ajHO yMamYyje KBAJTUTET 00pa30Bamba POMCKE Jelie.

Huszak oO0yxBaT Muagux M3 pOMCKe 3ajeHHIe BHCOKMM 00pa3oBameM H
HE0CTATAK CTPYYHOI KaJpa y POMCKOj 3ajeqHUUM 3a cnpoBoheme mMepa moapuke
o0pa3zoBamy Poma u Pomkumwa. Manu Opoj mMiagux U3 pOMCKE 3ajeHHIIEC yCIieBa Ja ce
YKJbY4H Y BUCOKO 00Opa3oBame (Mame o1 2%) nako cy yBeleHe Mepe apupMaTUBHOT yruca y
BUCOKO oOpazoBame 3a Pome n Pomkume. Jenan on pasiora manor Opoja cTyJeHaTa poMCcKe
HAI[MOHAJTHOCTH j€ W HEAOCTaTaK aJeKBaTHUX Mepa [0JlaTHE TOJIPIIKE Y CpeImbeM
o0OpazoBamy, Kao M NPWIMKOM IpUIpeMe MU ymnuca Ha Qakynrere. Mamak BHCOKO
00pa3oBaHMX CTPyYmHaKa y POMCKO] 3ajeHUIIA CE T0jaBJbyje KAa0 OTpaHUYCHE MPUIUKOM
crpoBohjera MHOTHX MOJCTHLIAJHUX MEpa 3a MobOoJbllamke 00pazoBama 3a ey U Miajae u3
POMCKeE 3ajeIHUIIe; HauMe, MHOTE Mepe KOje Cy YBEJEHE 3aXTeBajy 00pa3oBaHe CTPYUHaKe U3

" (Ca craHoBMIITA IbYJICKHMX TpaBa IOCEOHO je 3HAYajaH mpoOIEeM HeyTBphUBama OATOBOPHOCTH K
HEKaKEBHBOCTH 33 AUCKPUMHHATOPHO TOCTYIAE.
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poMmcke 3ajemnuie. [lopex Tora, cTBapame yclioBa 3a jeJHAKOIpaBHO oOpa3oBame he
3aXTeBaTH Ja y TPEIyHUBEP3UTETCKOM oOpa3zoBamy Imoctoju Behm Opoj Bacmuraua,
HACTaBHUKA M CTPYYHMX CapajHHKa KOjU Cy NMPHUMATHUIM POMCKE 3ajeJHHUIE KaKo Ou Jena u
MJIaJ¥ U3 POMCKE 3ajeIHHIE MOIVIM Jla c€ yBepe Jla y oOpa30BHOM CHCTEMY MMa MecTa 3a
Pome 1 PoMkume.

Huzak HuBO mnucMeHocTH oapacaux Poma u PomMkuma M HHCKa crToma
3amocjaeHocTu. OOpa3oBHAa CTPYKTypa OJpacinX Yy POMCKO] 3ajeHHUIM j€ 3Ha4ajHO
HETMOBOJbHMjAa HEro y OMIITOj momyianuju — oko 53% oxapacnux Poma u Pomkuma je 6e3
IIKOJIE WM HHje 3aBpUIMJIO OCHOBHO o00Opa3oBame, OKkOo 33% je 3aBpIIMIO OCHOBHO
obpazoBame, 0ko 12% cpenme o0pa3oBame, a Mame o 1% rMa 3aBpIIEHO BUIIE WIIA BHCOKO
oOpazoBame. OBH OpojeBH yKa3yjy Ha TO Jla Y POMCKO] 3aj€THUIIM TIOCTOJU BEIUKHA OpoOj
OJIpaciIUX KOju MMajy moTpely 3a KOMIIEH3aTOPHUM IporpaMuMa Koju 6u UM omMoryhusiu na
CTEKHY 0ap OCHOBHO 00pa30Bame M HEKH OOJMK KBaIM(UKAIMje HAKOH JIOCTU3akha OCHOBHOT
obpazoBama. [IpobremM HemoBoJbHE 00pa30BHE CTPYKTYpPE OJPACIUX Y POMCKO] 3ajeTHHIIN
MMa W3paXEHY pOJHY AUMEH3HW]y momTo y Behoj mepu moraha npumamHuiie pomcke
3ajelHHLIE. YClle] HEeloBOJbHE 00pa3oBHE CTPYKTYpe Koja je pe3yarar OpojHux Oapujepa u
Temkoha ca KojuMa ce Cyo4aBajy MPHUIAIHUIIM POMCKE 3ajeHHUIIE TOKOM CBOT 00pa3oBama,
CTOma pajiHO aKTUBHUX MPUIIAJTHUKA POMCKE 3ajeIHUIIe KOjU Cy 3arocieHu je cera 41%, mro
j€ 3HayajHO HUYKE HETO Y OIIITOj MOMYyJIaluju rae AocTuxe 78%.

4.1.1. Ananu3a jagnux nonumuKka u mepay oopazoeary

VY mperxomHo] AerneHuju y oOpa3oBHU CHCTEM j€ YBEIACH M NMpUMEHEeH Behu Opoj
MOJMUTHKA U Mepa Koje Cy MMaie 3a IuJb Ja ce noBeha JOCTYMHOCT M MPHUCTYNAYHOCT
oOpa3oBama 3a ey, MJIaJe U ojpaciie MPUIIAJHAKE POMCKE 3ajeHHIIe, Ja ce 00pa3oBame
YYMHU MPUXBATIEUBUJUM 32 MPUTIATHUKE POMCKE 3ajelHUIle U Ja ce moBeha mpuiaroa/suBOCT
oOpasoBama crnerupUIHIM OOpa30BHUM W KYJITYpHHUM IOTpeOama MpUITaIHUKA POMCKE
3ajeTHUIIEe.

Naxo je 3axBasbyjyhu OBUM MONMTHKaMa M MepaMa OCTBapeH ojpelheHu Harpenax,
MmojaIy yKasyjy Ha To Ja je mpoOiem obpazoBama Poma n PoMkuma 1 1ajbe u3pakeH u jaa cy
KPUTUYHE TauKe: YKJbyYHBam€ Yy TMPEALIKOICKO 00pa3oBame, peloBHO IMoxahame u
3aBpIlIaBak-€ OCHOBHOT 00pa3oBama U Mpeia3ak y cpeilbe 00pazoBame.

4.1.1.1. IIpeamIKoJICKO BaCIUTalk-€¢ U 00pa3oBame

IIpuopumemnu ynuc y npeOwKoicko eacnumaree u obpazosarve. Ilpema 3akoHy 0
NPEIIIKOJICKOM BaclHUTamky M 00pa3oBamy Jella M3 OCeTJ/bHBHX TIpyla HMajy IpaBo
NPUOPHUTETHOT ymuca, a [IpaBmIHUK 0 OMVKMM YCIOBHMaA 3a YTBphuBame HMpUOpHTETa 3a
VIIHC JIeTie Y TIPE/ILIKONCKY YCTAHOBY '© ne)MHMIIE KPHTEPHjyMe 38 PHOPHTETHH yIIic, Mely
KOjEMa j€ W TPHUMNAJAHOCT JPYIITBEHO OCETJbMBUM TIpyllaMa — Jela U3 COIHMjaJTHO
HECTHMYJTATHBHIX CPeMHa .

Ynpkoc NOMEHYTHM MepaMa Huje J01uIo A0 noBehama o0yxBara poMcKe JIele, Yak je
3a0eJIe)KeH HeraTHBaH TPEH]I M HIKA YKJbYYEHOCT HEro y MpeTxoxHoM mnepuoxy. Pasior je
JIETUMHYHO U Y CaMmoOj MPaBHO] OCHOBH: MPUOPHUTETHE TPYIE Cy MPELUIHpPOKO JIepUuHHCAHE —
rOTOBO CBAaKkoO JAeTe OM MOIJIO Jla ce Nperno3Ha y BHHMa, NPUOPHUTETHH YIHUC 3aBUCH OJ

7 »Cyorcoenu enacnux PC”, 6poj 44/11.

" TIpema 3akoHy 0 (PMHAHCH]CKO] TOAPIIIH TIOPOHMIIA Ca JCIIOM, €A U3 MATEPHjaHO yIPOKEHHX OPOIUIIA
¥Majy MpaBO Ha perpecupame TPOIIKOBa OOpaBKa y MPEIIIKOICKOj YCTAHOBH, a OBa Mepa ce (pUHAHCHpa U3
JIOKaJTHUX OyiieTa.
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MOTYhHOCTH MPEANIKOICKE YCTAaHOBE, & POAUTEIbH U CTaparesbu Tpeda aa MmoJaHecy 3axTeB (He
00e30ehyje M ce momoh y TOMe, HUTH C€ CEH3MOWIUIIY y BE3W ca 3Ha4dajeM paHor
yKJbyunBama). CrpoBoheme 0BE Mepe ce He MpaTh Ha HAIlMOHAJTHOM HHUBOY, HUTH TIOCTOje
cMepHHIle 3a npuMeHy. He mocTtoju HU jeauHCTBeHa 0a3a mojaTaka O KOpUIIhemY HHUTH
nmonanyd o Opojy KopucHuKa. He mocToje caHKIWje 3a jeAMHHIIC JIOKAHE CaMOyNpaBe U
MIPEAIIKOJICKE YCTAaHOBE KOj€ HE MPUMEHY]Y OBE Mepe.

Jlueepcuguxosanu npeowxoncku npoepamu. Kaxko O6u ce moehao oOyxmar mgere
npexeuliena je MoryhHOCT opraHmM3oBama MOCEGHMX W CIICHHjadM30BAHMX [POrpama’’.
[TpeamKkoicke ycTaHOBE TOMUINB-MM IIAHOM pajia YTBphyjy BpeMe, MecTo, HaUWH ¥ HOCHOIIE
OCTBapvBama OBHX 3a JieTe OecrulaTHUX mporpama. HakanocT, mpenmkoicke ycTaHOBE U
JEIMHHUIIE JIOKATHE caMOYIIpaBe HUCY y 00aBe3u Ja OpraHu3yjy OBe OOJMKE pajia; mpolewmyje
ce Ja TeK TpehMHa MPEeAIIKOJICKUX YCTaHOBa peaju3yje Heke o oOjHKa pajaa 3a Jeny u3
OCETJPMBUX Tpyla Koja HUCY oOyxBaheHa MPEAIIKOJICKUM MporpaMuMa, Kao M Ja je Opoj
poMcke Jene koja cy muma obyxahena mamu. IloTpebHa je momaTtHa oOyka M MOApPIIKA
NPEANIKOJICKMM yCTaHOBaMa W jeAWHHUIIAMa JIOKAaJHE CcaMoyIlpaBe 3a IUIAaHUpAme U
crpoBoher-e OBUX Mporpama, Kao U 3a ’bbUXOBY €BHJICHIIM]Y U €BaIyallH]y.

Yeohewe  obasesnoz  npunpemnoz  npeowkoinckoz — npozpama.  Ilpunpemuu
MPEAIIKOJICKM TporpaM je o0aBe3aH W HWMa 3a I[HJb Ja OCHTypa Ja cBa Jema Oynmy
NpUIlpeMJbeHa 3a II0JIa3aK y OCHOBHO oOOpa3oBame. JequHHIa JIOKaTHE CaMOyIpaBe
o0aBelTaBa yCTaHOBY KOja OCTBapyje MPHUIPEMHHU MPEIIIKOJICKH MPOTPaM U POIUTEIHE O
Jer Koja cy cracana 3a meroBo mnoxahame. Ilpeamikosicka yctaHOBa/mIKoNa je TyXKHA Ja
00aBeCTH POUTEIbE M JEUHUILY JIOKATHE CaMOYIIpaBe O JICIH KOja ce HUCY YIHcala, Koja He
noxahajy peoBHO WM Cy MpecTajia Aa noxahajy NpunpeMHU MPEeANIKOICKH Mporpam. 3akoH
npeauha M KazHEHEe Mepe 3a MPEANIKOICKY YCTaHOBY KOja HE YNHIIE JeTe, Kao W 3a
poauTesba Koju Oe3 OmpaBHaHOr pasjiora HUje YINHUCAO JAETe y MPUIIPEMHHU TMPEALIKOJICKU
porpaMm WIN ako JeTe HeonpasgaHo mu3octaje. IIpeamkorncka ycraHoBa mma o0aBe3y jaa
yIUIIe CBAaKO JieTe y NMPUIPEMHH MPEIIIKOICKH TporpaM Oe3 o03upa Ha NpeOHBaIUILNTE
poauTesba, anu 3aKOH O OCHOBaMa CHCTeMa 00pa3oBama M BacIUTama HHUjE CKCIUIMIUTHO
neduHKCa0 a ce AeTe MOXKe ynmucatu 0e3 oaropapajyhux nqokymeHara (Kao IITO je TO CIIy4aj
ca yIHCcOM Y OCHOBHY IIKOJIY).

Nako 3akon mpensuha oapeheny ynory oOpa3oBHE yCTaHOBE M JEIWHHUIIC JIOKAJTHE
caMmoyIIpaBe IIpH YIHCY, OHA HUje I0OBOJbHA jep ce CBOJM Ha MH(POPMUCAE U Ka3HEHE Mepe, a
He Ha Mmepe moxpmike. [Ipemmkoncka ycTaHOBE M jeIUHHUIE JIOKATHE CaMOYIpaBe HUCY
OJIrOBOpPHE YKOJHMKO POAMTEJbM HE YMUILY JeTe; MehyTum, ¢ 003MpoM Ha TO Ja jeTUHHIIC
JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe HeMajy Mpenu3He MMoIaTKe, IPEANIKOICKE YCTAaHOBE MOTY Ja C€ YKIbyde
y TpOHATAXEHE Jele W MOPOAUIa KaKo O MpYXWJe MOAPIIKY YKJbYUHBAY JeTeTa y
IPEALIKOICKO BaCIUTAkE U 00pa3oBame. Y HEKUM CpelHaMa YIHC KaCcHH, T€ IPOrpaM Tpaje
kpahe, a monekaj ce ¢opmupajy u cerperucane rpyme. [lorBpae o nmoxahamy npunpemHor
IPEANIKOICKOT TIporpama MOTpeOHE 3a YNHC y NPBU pa3pei He TOBOpe O IOYXKHWHU H
penoBHOCTH Noxahama M HHUCY rapaHIifja Ja Cy poMCKa Jiela IMpUIlpeMJbeHa 3a MOja3aK y
OCHOBHO 00pa3oBame.

® OBu mporpamu cy ypehemu 3akoHOM O OCHOBaMa CHCTeMa OOpa30Bama M BACIHTAMA, 3aKOHOM O
MPEIIIKOJICKOM BacluTalky W 00pa3oBamy, [IpaBUITHUKOM O BpCTama, HAYMHY OCTBapHBama M (HUHAHCHpama
MOCeOHUX, CHELHUjaln30BaHUX MporpaMa W JPYrux OOJIMKAa paja W YCIyra Koje OCTBapyje MpemIIKojcKa
ycranosa (,,Cryorcoenu enachux PC”, 6poj 26/13) n IlpaBWIHMKOM O CTaHIapAMMa ycJOBa 3a OCTBapHBamE
MOCEOHMX TporpaMa y oOJIaCTH TPEANIKOJICKOT BacmuTama U obOpasoBama (,,Crnyowcobenu enachux PC”, Opoj
61/12).
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4.1.1.2. OCHOBHOUIKOJICKO 00pa30Bame

Onaxwianu ynuc y ocnosHy wikony. [lpema Baxehum nponucruma jena umajy npaso ja
y JaBHUM IIIKOJaMa J00H]y 00aBe3HO, 0eCIJaTHO U KBAJUTETHO OCHOBHO 00pa3oBame,
MOTy Jla KOPHCTE KIbUTe, IMIKOJICKH MaTepujai, MpeBo3, UCXpaHy, Ka0 M CMEIITaj Kaaa je TO
notpedHo. Mnak, u mopen oBe 3aKOHCKE 00aBe3e HE YIHUCY]y Ce CBa pOMCKa Jiella Y OCHOBHY
IIKOJTY; MHOTH OJ] HhMX KacHe ca ymucoMm, JoK je yak 30% ydeHuka ,,CrerujaTHux mIKoa”
POMCKE HAIIMOHATHOCTH. TecTupame 3a YIuC y MPBU pa3pell Ce HE BPIIH HA MATEPHEM je3UKY
jep CTpy4YHHU CapagHUIM HE TOBOPE POMCKH, a TO3UTHBAH TPEHJ j€ TO INTO TECTUPABY
MIPUCYCTBY]Y MENAroliKyu aCHCTEHTH KOjU TOBOpPE POMCKH je3uk. HoB4yaHa ka3Ha 3a poauTesbe
KOjU HUCY YIHCAJH JIeIly Y 00aBe3HO OCHOBHO 00pa3oBame je Mepa Koja ce, YIIPKOC TOME IITO
J€ HeIIeJI0TBOpHA, TOJMHAMA OJIpKaBa y jaBHO] TOJIUTHUIIM 00pa30Bamba.

Huorceu obyxeam u nudica cmona 3aepuiaéarba 0CHO8HOZ2 00pazosarbda. Y OIIITO]
MOMyJTaluju 00yXBaT 00aBE3HUM OCHOBHHM OOpPa30BamkEM j€ CKOPO MOTITYH, TOK j& Y POMCKO]
3ajenHunu oko 85%. Ycien HeTOBOJbHE MPUIIPEMIBEHOCTH 3a IMOJa3aK y IKody, oko 30%
pPOMCKe Jielie YIHcyje IpBH pa3pell ca 3aKallbemheM, IpU YeMy je To y Hemrto Behoj mepu
cllydaj KOJ Jle4aKka M POMCKE Jelle Koja KMBE y PypajJHHUM cCpeluHamMa U y ycClIOBHUMa
CHpOMAIITBA.

300r nUCKpUMHHAIMjE, HEIOCTaTKa aJeKBaTHE IOJPIIKE, CHPOMAILITBA U JPYTHX
noBe3aHux npoobiema ceera 64% pomcke Jelie 3aBpiaBa OCHOBHO oOpa3zoBame. OBaj mogaTax
yKa3yje Ha u3BecHO yHampeheme crama, jep je 2005. ronune cBera 28% Jere 3aBpiiaBalio
OCHOBHO oOpasoBame. Mmak, nmpobieMm oOyxBaTa pOMCKE JIeIle Y OCHOBHOM 00pa3oBamy je
JOII yBEK OTBOpEH TOMITO je M Jlajbe 3HAuajHO HUXKH Yy OJHOCY Ha CTOIly 3aBplIaBama y
OIILTO] Momynanuju koja usHocu 93%. IIpu Tome, cromna 3aBpiaBamba OCHOBHOT 00pa3oBamba
Melhy e1om U3 poMcKe 3ajeHULE KOja KHUBE Y YCIOBHMA JYOOKOT CHPOMAIIITBA jOIII je HUXKA.

4.1.1.3. CpeamomKoICKO 00pasoBame

Huszax obyxeam cpedwum obOpazosarwem U 6UCOK CMeNneH paHoz HAnyumarba
obpaszosarba. JIOK je y OIIITO] TMOMyJlaUju 00yXBaT MJIAANX CPEIHUM 00pa30BamkEM OKO
90%, y monynauuju miagux Poma m Pomkuma je cBera oko 22%. OOyxBar mianuha je
HEIITO BUIIM HEro jaeBojaka (28% wnacmpam 15%), mrTo ykasyje Ha poAHY OTUMEH3U]Y OBOT
npobnema. Ilopen Tora, o0yxBar MiIagux U3 POMCKE 3ajeJHHIIE KOjU >KUBE Y YCIOBUMA
ny6okor cupomaiitsa je ceera 5%.

KonauHo, cTomna paHor HamymTame 00pa3oBama Jele U MIIaJiX U3 POMCKE 3ajeTHUIIE
noctike 80%, TOK je OHa y OIIITOj MOMYyJalMju Janeko Huwka. Mako je o0yxBar cpeambuM
o0Opa3zoBameM MJIAJAMX M3 POMCKE 3ajeHuIle 00JbM HEero y paHujeM mepuony (Hmp. 2005.
roauHe je 6uo cBera 10%), OH je U Jajbe JAIEKO HUKHU HETO Y OMIIITO] MOIMYyJIAIH]H.

4.1.1.4. ApupmaTuBHe Mepe ynuca y cpelil-€ H BUCOKO 00pa3oBame

YcraB npensuha moryhHocT yBohema moceOHMX Mpomuca U Mepa paaud MOCTH3Amba
MyHE PaBHOIIPABHOCTHU M3Mel)y MpHUITaIHUKA HAIIMOHATHE MambUHE U Tpal)aHa KOju TPHIAIajy
BehWHH, aKo Cy YCMEpEeHE Ha YKIAmamke M3PA3UTO HEMOBOJHHUX YCIOBAa XKMBOTA KOJH HX
noceOHo morahajy. [Tomenyra onmpenda je caapxkana y 3aKoHYy O 3allITUTH MpaBa M CJI0001a
HAI[MOHATTHUX MamuHa, 3aKOHY O Jp>KaBHOj YIpaBH W Yy 3aKOHY O OCHOBaMa CHCTEMa
o0Opa3oBama 1 BaCIIUTambA.

MuHHUCTapCcTBO MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJOIIKOI pa3Boja CIPOBOAM Mepe MOAPIIKE
YIIUCY POMCKHX YYEHHKA Y CpEelme IIKOJIe y capaimu ca HalmoHamHUM caBeTOM POMCKE
HalMoHaimHe MawmuHe U KaHnemnapujom 3a JpyJcka U MambHHCKA MpaBa. Mepe agupMaTuBHE
aKIyje 3a yImuc Ha BHCOKO 00pa3oBame 3a MPHUIIaTHUKE POMCKE 3ajeHUIE CIPOBOJE C€ Y
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capa/ilbil ca BUCOKOIIKOJICKMM YCTaHOBama. ¥ ciydajy apupMaTHBHOT YIHCA, CTYJICHT CTHYE
craTyc Oyuerckor cryieHTa. BHCOKoIIKoJCKa ycTaHOBa 4HjuU je OcHHBa4Y PemyOnmka je
o0aBe3Ha Ja 3a YNHC POMCKHMX CTyleHara mnpeasuau 1% ox Opoja crynmeHara Koju ce
(dbunHaHCHpajy U3 Oyrera.

He moctoje Taunum momamm o Opojy YNMHUCAaHMX yYEHHKA M CTyJeHaTa M HHUXOBOM
nocturuyhy, jep ce BUXOBO MIKOJIOBAKE HHUjE MPATUIIO. AHAIN3a JaBHUX MOJIMTHKA KOJUMa Ce
MOJICTHYE IIKOJIOBAaKkhE POMCKUX YUEHHKA U CTYJACHATA je yKa3ayia Ha moTpely J1a ce mpuMeHa
nocrojehux Mepa [0JaTHO oOjaya y CMHUCIY [pelu3upama KpuTepujyma, Oosbe
WH(POPMICAHOCTH TOTCHIIMjATHUX KOPUCHHKA, IPYKama MOJPIIKE y OCTBAPUBAKYy MpaBa Ha
OCHOBY a(UpMaTHBHHMX Mepa, ajli M Tako mTo he ce U3 apkaBHOr Oynera (uHaHCHpaTH
VIIUCUBAmkE CTyJeHaTa POMCKE HAIlMOHATHOCTH Ha OCHOBY NpHUMeHe aMpMAaTUBHUX Mepa.
HeomxogHo je ca mepama 3a yOHC IOBE3aTH MEHTOPCKHM paj M TMOAPIIKY Y OKBHPY
YYCHUYKOT/CTYJAEHTCKOT CTaHJapaa, Kao W peaoBHO mpaheme mocturayha. IlotpedHo je
noBehaTy KBOTE 3a ymuc CTyJeHaTa Ha GaKyyTeTe KOju Cy O] 3Hadaja 3a POMCKY 3ajeTHUILY.

4.1.1.5. Ilegaronikm acCUCTEHTH

VY npeTxonHOM MEepHoay CTBOPEHA je MpaBHAa OCHOBA 32 CTaTyC, aHTAKOBamWbE, 00YKY U
(bUHaHCHpaWke TEAAroKUX aCUCTeHaTa ~, IMTO jeé OMOTyhnso BUX0BO yBoheme y 00pa3oBHU
cucreM. Jlocagammy paj MeJarolkuX acucTeHaTa je y BEJIHMKOj Mepu AONpHUHEo noBehamy
o0yxBaTa pOMCKe Jelle OCHOBHHM H CpeImHUM OOpa3zoBameM. Mmak, u mopen Tora mTo ce
MEIaroKi aCUCTeHTH CMaTpajy Haj3HAuyajHUjOM MEpOM TOAPIIKE POMCKOj ACUU Yy
oOpa3zoBamy, BHXOB CTaTyC Yy OKBHPY OOpa3OBHE YCTaHOBE, yjora M MOryhHOCTH
HampeaoBamba M IOCHe INeCT ToJWHA HUCY jacHO NepUHHCAHU. YBOheme MeaaromKkux
acucTeHata y oOpaszoBame Tpebano OuM TpencTaB/hba 3HA4ajaH KOpak Ka mpuiiarohaBamy
yCTaHOBAa M HAcCTaBHMKAa OOpA30BHHM IOTpebaMa Jene M MIIAUX U3 POMCKE 3ajeHULE U
MMOBE3MBalky 00Pa30BHUX YCTAHOBA Ca POMCKHM 3ajeHUIIaMa M MTOPOJUIlamMa, IITO HUjE YBEK
Clly4aj jep ce€ OIrOBOPHOCT dYecTo mpedailyje Ha caMOr acHUCTeHTa. Y MPEANIKOICKUM
ycTaHOBaMa paau Majiu Opoj MEeAaromKhX achcTeHaTra, M TO CaMO y OKBUPY MPHUIIPEMHOT
MPEIIKOJICKOT ITporpama; 0poj acucrenata 6u Tpebano nmosehat u y mkojama.

4.1.1.6. UapuBuayanu3anmja 1 MHANBUAYAJHH 00Pa30BHH IIAHOBH

Kpo3 3akoH 0 ocHOBama cuctema oOpa3oBama M BaclHTama je€ yBEeIEH HU3 Mepa
HOJIPIIKE 32 YCIEIIHO YKJbYYHMBame JACLE Yy AOYHHUBEP3UTETCKO oOpasoBame. Bacmuraum,
HAaCTaBHUIM M CTPYYHHM CapaJHUIM Cy y 00aBe3u Ja KOHTHHYHpPAHO Ipare pa3Boj U
HaIpeI0BakEe JICTETa O CaMOT YIIHCa Y MPEIIKOICKO BaCIUTalke U 00pa3oBame/IPUIIPEMHN
NPEIIIKOJICKH TporpaM, OCHOBHY M Cpelmy ImKoiy. llcuxomor/menmaror, y capaimu ca
BAaCNMUTAauYlMa, HACTAaBHUIIMMA M POAUTE/bUMA TMPOICHYje Ja JM j€ JAETeTy MOTpeOHO
npunarohaBambe HaYMHA M cajpkaja pajga, OJHOCHO HHIUBUAYAJIU30BaHU pag M y KOM
nomeny u creneny. Kaga ce Ha ocHoBY mpahema younm fna JeTe He TOCTHKE OYCKHBAaHE
UCXO0/e, paau ce MeAaromkd npopmsi KojuM ce yTrBphyje Bpcra moTpede 3a J0AaTHOM
MOJIPIIKOM, OJHOCHO KaKO MHIWBHIAYaJH30BaTH HAauMH paja. Y KOJIMKO WHAWBUAYATH30BaHU
NPUCTYIT HE J1aje KeJbeHE pe3ysraTe y OJHOCY Ha pa3Boj M mocTurHyha nerera, paau ce
MHIMBHUIyaTHU 00pa30BHU IutaH. M3pany u cnpoBoheme MHIUBHIyaTHOT 00Opa30BHOT IUIaHA
perynuiry 3akOH O OCHOBaMa cHcTeMa 0o0pa3oBama M BaclHTamka M MOCEOHU 3aKOHU U
moa3akoHcKka akta: [IpaBuiaHWMK O [M04aTHO] OOpa3OBHO], 3IPAaBCTBEHO] W  COIIM]aJTHO]

| Cayorcbenu enachux PC — Ipoceemnu enachux”, 6poj 11/10.
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MOJPIILHU JIETETY U yquHKyBO, [TpaBuaHMK O OMMKUM yclIOBHMMA 3a yTBphHBame IMpaBa Ha
WHAMBUYaJIHU 0OPa30BHU ILJIaH, BErOBY IPUMEHY M BPEIHOBAE .

[ToTpeOHO je pa3BuTH mporeaype nmpahema HaNpeaOBama JCIe U 00YIUTH CTPYUHAKE
32 BbUXOBY NpPUMEHY. Y OCHOBH HE3JEKBAaTHOI Kopuiihema Mepa WHAWBUIyaIM3aluje H
WHIMBUYyATHOT O0pa30BHOT IJJaHa MOTY OWTH WJIM HETAaTHMBHU CTEPEOTHIIH TpeMa JCelH H
MJIaIiMa U3 POMCKE 3aje/IHUIIe, aJld U YHIbCHUIA J1a BACIIUTAYKU M HACTABHU Kajap HUje
MIPUIIPEMJbEH 32 HHIUBHIyaTH30BaHU Pajl U UHKITY3UBHH MPHUCTYII.

4.1.1.7. Mepe aHTUAUCKPUMHHAIIMje, [ecerperauymje M 3alITUTA OJ HACH/ba,
3J10CTAB/bahba H 3aHEMAPUBAHA

3a0paHa IUCKpUMHUHAIMjE jJaCHO je 3aKOHCKM peryinucana (3akoH o 3a0paHu
I[I/ICKpI/IMI/IHaI_[I/IjCSZ, 3aKkoH O OCHOBamMa CHCTeMa oOpa3oBama W BaCIHTama, I0jeIUHAYHU
3aKOHU y oOpa3oBamy). [lepuHncanu cy pa3nuyuTy OOJUIM U CIy4ajeBH TUCKPUMUHAIIM]E U
NPOMHCAaHN TMOCTYNIM 3alITHTe OJf JAWCKpUMHHAIMje. Mepe nomaTHe MOJAPIIKE W
apupMaTHBHE aKIfje HE CMaTpajy ce TUCKPUMUHAIIM]OM, jep je BUXOB IIHJb Aa ce 0obe30ene
MPUCTYIT M JeTHAKO MPAKTHUKOBaWkE MpaBa. Y Tpoliecy je pan Ha [IpaBWIHHKY O OIMKAM
KpUTEpHjyMUMa 3a Mpero3HaBamke 00JMKa AUCKPUMHHALIM]E O] CTpaHEe 3aroCieHOr, JeTeTa,
yueHrnka U Tpeher numa y ycTaHoBH. lIpaBHIHHK O NMPOTOKONy MOCTYHama y YCTaHOBH y
OJIrOBOPY Ha HACWJbE, 3JI0CTABJbAIE U 3aHEMapHBame HUX obaBe3yje na JoHecy llporpam
3aIlITUTE Jene O Hacuiba, OCHYjy THM 3a 3alITUTY JIele 0/ HaCHJba U CIIPOBOJE MpeaBuleHe
Mepe MpeBeHIIH]je U MpoLeaype 3a Cy30ujama CBUX 00JIMKa HACUIba.

[Ipobnemu HacTajy Ha HUBOY MPHMEHE: 3aMlOCICHH HHUCY JOBOJbHO MH(POPMHCAHU U
oOy4eHHM W HE TPENo3Hajy MUCKPUMHUHAIIM]Y Y CBOM paay, a HEKe CynTuiHuje (opme
NpaB/Jajy yCIIOBHUMa pajia MM MOoTpeOOM J1a MOMOTHY Aeuu. Jlena cy CBaKOJHEBHO HU3JI0KEHA
HACHJBY O] CTpaHe BpIIHaKa, 3aIll0CICHUX W poauTesba Apyre aene. OHU KOjU KpIIe mpaBa
JieTeTa ¥ 3aKOHE He CHOCE MOCIeOulle, YaK HU KaJa TO paje jaBHO U ca HamepoM. [lema u
POIHUTEIbU Cy TOJHMKO HAaBUKJIM Ha HEKa JMUCKPUMHHATOPHA TOHAIAKkA JIa UX MPUXBATajy Kao
,HOpMaJgHa” ¥ HEMHHOBHAa. PonuTessu He MO3HAjy MpaBa W HEMAjy KamaluTeTe ga BOJE
MOCTYIKE 3a 3allTUTy JETeTa O] JUCKPUMHHAIIM]E, OCHM Yy cllydajeBUMa Kaja Jo0ujajy
paBHY TOMOh Off CTpaHe OpraHu3alrja MUBUIHOT IPYIITBA.

4.1.1.8. lapTunUnanuja poauTe/ba U3 POMCKe 3ajelHUIIe Y 00pa30BHUM yCTaHOBaMa

3akOH O OCHOBamMa cucTeMa o0pa3oBamka U BaclHMTama je TMojapxkao Behy
HNapTHIUIALNN]y POANTEIBA, & HA HOj C€ MHCUCTHPA U Y 3aKOHMMA KOjH PETYJIHILY Pa3IHIuTe
HUBoe oOpazoBama. [lopen yuemha y pany Ilkonckor onbopa, YmpaBHOr onxdopa
npeAmkosicke yctaHoBe u CaBera poauTesba, poauTesbu Ou Tpebaso na Oyay yKIbYYEHHU U Y
pax THMOBa Koju ce (hopMHUpajy Ha HUBOY OOpa30BHE YCTaHOBE. YKJbYUHBAHE POJUTESbA U3
MambUHCKUX 3ajeHHIA y Tella 1 TAMOBE YCTAaHOBE C€ OYEKYyje y ycTaHOBama Koje moxahajy
BUXOBA Jella, auu je To JeduHHcaHO Kao HeobaBesyjyha mpemopyka. YcraHoBa,
BACNMTAaY/HACTABHUK U CTPYYHH capaJHUK u3pal)yjy TOANIIBY MJIaH Capaambe ca HOPOAUIIOM.

Capanma 00pa30oBHUX yCTaHOBa ca poauTesbumMa Pomuma m Pomkumama je Beoma
ockyzaHa. O6muIM capaame HUCY mpuiarol)eHn BUXOBUM moTpebama u MoryhHoCTHMa, Te ce
oHu He ocehajy mobpomonummM. He mocroje mogaiuy o 6pojy poauTesba U3 pOMCKE 3ajeTHHIIE
KOjU Cy WIAHOBH Tella U TUMOBA YCTAHOBA, aJiM je mpeMa nHpopManrjaMa ca TepeHa bHX0oBa
naprununanydja MuauManHa. C jegHe cTpaHe pasyore Tpeda TpaKHTH Yy 3aTBOPEHOCTH

8 Cayorcbenu enacnux PC”, 6poj 63/10.
8 Cayocbenu enacnux PC”, 6poj 76/10.
8 Cayorcbenu enacnux PC”, 6poj 22/09.
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MPENIIKOJICKE YCTaHOBE/IIKOJE, a C Jpyre CcTpaHe HH POAUTEIbM HUCY JOBOJHHO
nHpOpMUCaHU, MOTHUBHUCAHM W aKTHBHU. [lemaromku acucreHTH Koju Ou Tpebamo na
JorpuHecy 00Jb0j KOMYHHMKAIIMjU YCTAaHOBE Ca POAMTEIbMMA YeCTO Cy HHCHH jeIUHU
MPEACTAaBHUIIA KOJH OCTBAPY]y Capamby.

4.1.1.9. O6pa3oBame HAa POMCKOM je3MKY, Y4eHh€ POMCKOI je3UKa U HeroBambe POMCKOT
HAEHTHTETA U KYJType

VYcTaBoM M 3aKOHOM IPUIAJHUIMMA HALMOHATHUX MalkbHHA FAPaHTOBAHO j€ IPaBO Ha
,»A3paXxkaBame, YyBambe, HErOBaWkEe, Pa3BUjalbe M JaBHO H3pa)kaBambe HAIMOHAJIHE, €THUYKE,
KyJITypHEe Yy Bepcke MoceOHOCTH, Ha ,,Kopumheme CBOT je3uka M MUCMa”, Kao W Ha
,IIKOJIOBAath¢ HAa CBOM jJE3UKY Y JpKaBHUM YCTaHOBama . Y TMPETXOJHOM IIEpHOIY CY
OCTBapeHU ofjpel)eHH MpenycloBH 3a OCTBapHBamE€ NMOMEHYTHX IpaBa: HaruoHaiHu caBer
POMCKE HaI[OHAJIHE MambHUHE j€ YCBOJUO OJIYKY O CTaHAApAMU3ALNjU POMCKOT je3UKa, TUIaH U
mporpam 3a npenmert ,,POMCKHM je3uk ca eleMeHTHMa HaruoHanHe Kynatype” ox | mo VIII
paspena je YCBOjeH O cTpaHe MUHHUCTApCTBa IMPOCBETE, HAyKe W TEXHOJOMIKOT pa3Boja U
3aBoma 3a yHamnpehuBame oOpa3oBama M BacmMTama Ha mnpemior HammonamHor caseTa
POMCKE HaIlMOHAJIHE MambHHE, TOKPEHYT j€ CTYAM]CKH MpOorpaM 3a 00pa3oBame BacluTaya Ha
POMCKOM je3MKy Ha BHCOKOj CTpYKOBHO] LIKOJHM 3a 00pa3zoBame BacnmuTaya y Bpuiry, Ha
dunonomkoM pakyntery YHuBep3utera y beorpany moueo je ca pagom Jlekropar 3a poMcKku
jesuk, a y okBupy LleHTpa 3a LETOXHBOTHO yYeHe OpraHmsyje ce oOyka HacTaBHUKA 3a
npeameT ,,POMCKH je3WK ca eleMEeHTHMMa HallMoHaliHe KyaType . Mako je mpema aHKeTH
HammonanHor caBeta poMcke HallMOHaIHE MambuHE O0KO 8.600 poauTesba U3pa3uio Kejby Ja
uM Jnena moxahajy mpenmer ,,PoOMCKH je3uk ca eneMeHTUMa HallMOHAIIHE KyAType”, Maju Opoj
yYeHHKa UMa IPUIMKY Jaa moxaha taj npeamer. Y mkosickoj 2014/15. roquau ykymHO je 978
yuenuka y 39 mkona Ha teputopuju All Bojsoaune noxahano oBaj mpeamer kao u30opHu. ”

4.1.1.10. TonaTHa 00pa30oBHAa, 3IPABCTBEHA U COLUjaJIHA MOAPIIKA

VY Penyomunu Cp6uju ce ox 2010. rogune pa3Buja HU3 Mepa Koje Tpeba 1a ooe3zdene
JOJaTHY MOAPIIKY feru (00pa3oBHA, 3paBCTBEHA M COLHMjalTHA) KaKO OM MOTIH PEIOBHO U
ycnenrHo na moxahajy oapel)eHu HUBO TNpeayHHBEP3UTETCKOr oOpazoBama. OBa Mepa je
ypeherna 3akoHOM O oOcHOBama cucTeMa oOpa3oBama M BacmHuTama U [IpaBHMIIHUKOM O
J0JIaTHO] 00pa30BHO], 3APABCTBEHO] M COILIMjAJTHO] TTOAPIIIU JACTETY U yquI/IKySS. [TpaBunmHUK
ypehyje mporeny motpeba gerera 3a JOJATHUM OOIUIIMMA MOJPINKE HA OCHOBY IEIOBUTOT
WH/IMBUyIM30BaHOT TMPHUCTYIa 3aCHOBAHOT HAa jeJIHAKMM MOTYhHOCTHMa M carjeaBarbha
norpeba jgereTa, Kao W pPaJ HHTEPPECOPHHX KOMHCHja Koje (YHKUMOHMUIIY HA HHUBOY
JenMHMIIA JIOKajgHe camoyrpaBe. OBHM MpaBHIIHUKOM je ypeheHOo Ja ce JojaTHa MOAPIIKA
00e30ehyje 0e3 AucKkpUMUHAIK]E IO OO0 KOM OCHOBY CBAaKOM JIETETY, OJJHOCHO YYCHUKY W3
JIPYIITBEHO OCETJHHBUX TPyIMa, KOME je yclie ] COHMjaTHe YCKpaheHOCTH, CMETHH Y Pa3Bojy,
WHBAJIWANTETa, TemKoha y ydewmy M APYrHX pasiora moTpeOHa [IoJaTHA MOAPIIKA Y
o0pa3oBamy, 3/[paBCTBY WJIM COIM]AJTHO] 3aIITUTH.

Konnenr mpomatHe moapIke perysrcaH je Ha HeAMCKPUMHHATOPHH HAa4YHH, 3aCHOBaH
Ha TpaBUMa JeTeTa M MHKIY3UBHUM BPEIHOCTHMA, alld Maiu Opoj aele noduja moTpeOHY
MOAPIIKY jep je peryjiaThuBa HEIOpPEeUeHa, Mpoleaype KOMIUTMKOBAaHE W HEjacHEe, HaJICKHU
KaJap HUje JOBOJbHO OOy4YeH 3a HBUXOBY NMPUMEHY, HEIOCTajy CTPYYHM JbYACKH PECYpCH H
Hucy obezbehena nmomarna ¢uHaHcHjcka cpencta. M3 Tor pasnora je morpeOHA CYIITHHCKA
peBu3uja ypehemwa u puHaHCHpama J0AAaTHE MOAPIIKE.

8 Cayorcbenu enacnux PC”, 6poj 63/10.
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4.1.1.11. IlpeBeHuMja paHOI HANMYIITAKHA IKOJ0Bakha

3Hayajan Opoj POMCKMX YYEHHMKa HaIylTa OCHOBHO OOpa3oBame Ipe HEroBOT
3aBpIIaBama. 3aKOH O OCHOBaMa O0pa3zoBama W BacHHUTama HalMoOHAITHOM TPOCBETHOM
caBeTy u CaBeTy 3a cpe/ilbe CTPYYHO 00pa3zoBame U 00pa3oBame OJpaciuX Jaje MaHAaT 1a
rpaTe, aHAJIM3UPajy U J1a]y MPENOPYKE 32 CMAmbEHE OCUIIamka JICIe M YICHHKA U3 00pa30BHOT
cucTema u 1a yTBplyjy mpeasiore Mepa 3a HacTaBak oOpa3oBama. OCHOBHE IIKOJIE CY TyKHE
na obaBecTe JeIWHUINY JIOKAJIHE CaMOYIpaBe O YYEHUKY KOjU HepelaoBHO moxaha wmiu je
npectao aa noxaha HacTaBy, a OCHOBHA IIKOJA je AY)KHA Ja Y OKBHUPY IIKOJICKOT pa3BOjHOT
maHa AedrHUIIe Mepe TIpeBeHIrje ocumama. [llkone He pacmonaxy ceToM WHAUKaTopa Koju
OM yKa3uWBalIM Ha PU3MK O] HaIyllTamka 00pa3oBamba Ha OCHOBY KOjUX OW IIKOJa MOrja ja
pearyje IpeBeHTHUBHO U Jia IPYXU oJroBapajyhy moapmiky yuyenuky. CaBeTOJaBHH pajl CBOIU
ce Ha yoOehuBame poauTespa/crapatesba na oOe30ele pemoBHO moxahame IMIKONE |
OTpaB/aBamk-e M30CTaHAKa, a Hajuemhe ce MpUMERY]y OHJA Kaja /10 HamyllTama MKoje Beh
nobe.

[legaromky acHCTEHTH WMajy BEOMa IMO3UTHUBHY YyJOTY Yy CIpEYaBamy HAIMYIITamka
oOpasoBama. Mak, Ha HUBOY IIKOJIE HE TTOCTOjJH Je(hUHKUCAH TUM 3a TIPEBEHIIN]Y OCUTIakha Y
OKBHpY ILIKOJIE KOjU OU CIIpoBOJIMO oJpeheHe akTUBHOCTH y Clly4yajy cyMibe aa he Heko nere
HamycTuTH 1Koy, Beh ce 3amocienn ad hoc ykibydyjy, U To Hajuernthe Ha OCHOBY JINYHE
WHUIMjaTUBE. AKO CaBeTOAAaBHU pajl HEe IOBEJE 10 peAOBHOT nmoxahama mkome o0aBenraBajy
ce IIeHTap 3a COIUjalTHU Pajl U jeMHHUIIA JIOKaHe camoytnpase. Capaama IIKoJIe U IEHTpa 3a
COLIMjaJTHU Pajl je 3aKOHCKH jacHO aeduHucaHa.

Moske ce 3aKJbYYHTH J1a je, Y MPETXOAHUX HEKOJIHMKO TOAMHA, IOCTaB/heHA CUCTEMCKA
OCHOBA 3a pelllaBame MpodiieMa paHOT HamylTamka 00pa3oBama, alu je moctojeha mpakca y
[IKOJIaMa M IIEHTPUMA 32 COIMjalIHU paj U JlaJbeé YeCTO HEIOBOJHHO JIEJIOTBOPHA Kaja je y
MATalky NPEBEHITM]A, a U KaJia je y MUTakhy HHTEPBEHIIN]a.

4.1.1.12. YYeHUYKH M CTYJI€HTCKHU CTAHAAP/] — CTUNIEHHje, KPEeAUTH U JOMOBH

3aKOH O YUCHHYKOM H CTYJICHTCKOM CTaHIApAy® Xe(HHUIIE YCIOBE MO KOjHMA Ce
OCTBapyje MpaBO Ha MOJAPIIKY PA3THUUTUX KOPHCHHUKA, y KOME C€ EKCIUTUIIMTHO HAaBOIU
pPOMCKa HallMOHAJTHA MambHMHA. 3aKOH IMPOIUCYje MPaBO HA CMEIITaj, HCXPaHy, CTYACHTCKH
KpPEIUT, CTYIACHTCKY CTHUICHIHjy, CTUMNCHIW]Y 3a W3Y3€THO HaJapeHe CTYJCHTE, OJMOp H
OlOpaBaK, Kao M 3a KYyJITypHE, yYMETHHYKE, CIIOPTCKE M pPEKpeaTHBHE AKTUBHOCTH W
nrdopMucae. [IPaBHIHIKOM O YYCHHYKIM M CTYICHTCKHM KPEIUTHMA U CTHICHIH]aMa® je
nepuHUCAHO Ja YYCHHUIM M CTYACHTH W3 OCETJbUBUX Tpyla MOTY Jla OCTBape IMpaBO Ha
CTUNCH/IN]Y U KPEAUT y3 MPUMEHY apUpMaTUBHUX Mepa. MHUHHCTApCTBO MPOCBETE, HAyKE U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja O YKymHOr Opoja kpeauta u cruneHauja 10% ompenespyje 3a
CTYIGHTE M3 OCETJBMBHX JPYIUTBEHHX TpyHa KOJU C€ pPAaHTHpajy TNPUMEHOM OJaKux
KpUTEepHjymMa y TOIJeay ycrnexa u 0e3 y3uMama y 003Mp COIIMOSKOHOMCKOT CTaryca
nopoautie. Kpenutu ce 06e36ehyjy 3a cTpyke y KojuMma HEAOCTaje pajHa cHara Ha TPXKUIITY
pana. [Ipunukom orieHe 3a CMEITaj y IOMOBE, COITMOCKOHOMCKH TT0JIOXkKa] C€ BPEIHY]e HEIITO
BUIIIE HETO Y CIIy4ajy CTUIICHAN]A.

ITocTojehu crcTeM yueHHUYKOT M CTYIEHTCKOT CTaHJapia HHje TOBOJFHO MCKOpUITheH
Kao0 MHCTPYMEHT 3a MOJPINKY Jed U MIIaguMa u3 poMcke 3ajennuie. OH je mpuiarohex
notpedama OMIITE MOMyJalfje U camMo IMOJ MOCEeOHMM YCIIOBUMa OrpaHMuYeH Opoj jaene u
MJIAJMX U3 POMCKE 3ajeTHUIIC MOXKE J1a KOpucTH oBe Mepe. [lotpebHo je na ce penedunury

8 Cayorcbenu enachux PC”, 6p. 18/10 u 55/13.
8 Cayorcbenu enacnux PC”, 6p. 46/10, 47/11, 56/12 u 75/13.
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KPUTEPHjyMH U MPOLEAYPE 32 OCTBapHBame mpasa. OBO je MoceGHO BaXKHO Kaja Cy Y IUTabY
YYCHHIU CPEIEr 00pa3oBama U CTYJICHTH TOIITO CY MOJaIly MoKazaiu aa je ooyxsatr Poma
u PoMKkuma cpeiibuM 00pazoBambeM N3Y3€THO HU3AK.

4.1.1.13. becniiaTHU yuOeHN N

Kao ocHoB 3a OecrinaTHe yiOeHHKe HABOAM ce ojapenda YcraBa Mo K0joj jeé OCHOBHO
obpasoBame obae3no u Oecruratno. O mkoncke 2009/10. roaune Tpaske ce MOJAIMTETH 3a
naBame OecruiaTHUX yiioeHuka, npeo y AIl BojBoanHu U JOKadHUM camoynpaBama, 3aTUM U
Ha HHUBOY Iienie 3emJbe. CripoBol)eme OBE Mepe je Hajipe Modvesio Kao MPOjeKTHA aKTUBHOCT
naBama OecrulaTHUX yuOeHuka poMmckoj nenu. On HapenHe IIKOJICKEe TOAMHE OBa Mepa ce
¢unancupa u3 bynera Penyonuke Cpbuje — GecruiaTHe yIOCHHKE, a IIOTOM U PaJHE CBECKE,
no0ujajy CBU YYCHHUIIM TIPBA YETUPH pazpeaa 0e3 003upa Ha COLMOEKOHOMCKH CTAaTyC; HaKOH
TOora y4eHHUIM cy nobujeHe OecriaTtHe yiiOeHuke Bpahamu mkonama 3a cienehe reneparnuje.
On mkoncke 2015/16. ronuHe oBa Mepa ce ycMepaBa Ha YUeHUKE CBUX paspelia KOju Crajiajy
y HEKy oJ mpenu3Ho HaBeaeHuX 11 rpyma. Mako ce mpumagHOCT pOMCKO] MambWUHU HE
MOMHUIE EKCIUTMIUTHO Mel)y KpuTepHjymuma, Aena U MOpoJHIle U3 POMCKE 3ajeHUIIE MOTY,
M0 pa3TUYMTHM OCHOBaMa, Ja OCTBape INpaBO Ha OecryiaTHe yIOGHUKE. YKOIUKO Ce
MOPO/INIIa TIPHUjaBH MO HEKOJMKO OCHOBA, OHAa MOXKE Ja OCTBApH MPABO IO OCHOBY KOJH je
HajIIOBOJbHU]H 32 TIOPOAMILY.

Y OBOM TpEeHYTKY HE TMOCTOj€ aHaJIM3e¢ Ha OCHOBY KOJUX OW MOIJIM Ja c€ YTBpIeE
eeKTH U3MEHE y MOJUTHULN OECIUTaTHUX YIIOCHMKa, HUTH Y KOjOj MEpH Cy Jiella U3 pOMCKe
3ajeAHuIIe Jo0MIa MOAPIIKY 3a 00e30ehuBame yuoeHuka.

4.1.1.14. ®OYHKHUOHAJIHO OCHOBHO o00pa3oBame OJpPacjuX, cpeime oOpa3oBame U
AH/IPAroOIIKN ACHCTEHTH

Benuku 6poj ogpacnux Poma u Pomkuma HUje 3aBpIIMO OCHOBHY IIKOJIY U 33 HUX je
YCIIOCTaBJbaKE JICJIOTBOPHOT CHUCTEMa OCHOBHOT 00pa3oBama OJPACiINX H CTHIAKE
MUHHMaJIHE KBaJU(UKAIMje O MpecylHe BaKHOCTU. MHUHHUCTApCTBO NPOCBETE, HAYKE H
TEXHOJIOIIKOT pPa3BOja CIPOBOJAM YIHUC IOJIA3HWKA TporpaMa (yHKIIMOHATHOT OCHOBHOT
oOpa3zoBama OJpaciux cTapujux oj 17 romuHa MO HMCTO] HPOUEAYPH U y POKOBHMA
onpeheHnM 3a BaHpeaHEe yueHuke, a Miahux ox 17 roauHa 1Mo KpUTEpHjyMUMa 3a KaHIuIaTe
U3 OCETJPUBUX APYIITBEHUX rpyna. OO0pa3zoBame 01paciaiX MOXKE J1a OpraHu3yje OCHOBHA WIIH
Cpenma IIKoJa Koja UMa pelieme 0 Bepudukanuju o MuHUCTApCTBA MPOCBETE, HAYKE
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja; Bnana ycaja ['ogummy mutan oOpa3zoBama oJpaciux u obe3dehyje
(hUHAHCH]CKE pecypce 3a HEroBYy peanu3anujy. YJIOTY aHAparomkor acUCTeHTa ypehyjy
3aKkOH O OCHOBaMa CHUCTeMa O0pa3oBama M BaCIUTama, 3aKOH O 00pa3zoBamy OAPACIUX H
[IpaBUIHHK O yCIIOBMMa y TIOTJIEAY HPOCTOpa, ONMpeMe, HACTABHUX CpEACTaBa, CTENEHA H
BpcTe 00pa3oBama HACTaBHMKA M aHJPArOUIKMX acCHUCTEHaTa 3a OCTBApPHBAaKkE HACTABHOT

[LIaHA U IPOrpaMa OCHOBHOT 00Pa30Barba OPACIHX C.

@OyHKIMOHATHO OCHOBHO 00pa3oBame OJpaciinX, Kao M JOJATHU HPOrpaMH OOyKe
Koje peanusyje Hamumonanna cmyx0a 3a 3amolubaBamke, MOTY 3HAYajHO Ja JONPHHECY
cMamewy nocrojeher o6pa3oBHOTr jaza u Aa nosehajy mance onpacinux Poma u Pomkuma na
ce 3aroclie, au 00yxBaT OBHX Iporpama HHje J0BOJbaH UMajyhu y BUay BelnnduHy jasa (na
Ou ce cToma oapaciuxX KOjU HeMajy OCHOBHO OOpa3oBame CBella Ha HHBO KOjU TOCTOJH Y
OMITOj momynanuju, Ouno O6u nmorpedbHo oko 30 rommHa ako 6u cBake roaumHe oko 1.000
onpacnux Poma n Pomkuma CTEksI0 OCHOBHO 00pa3zoBame Kpo3 mporpame (pyHKIMOHATHOT
OCHOBHOT' 00pa30oBamba OJPaciImX).

8 »Cnyoicoenu enacnux PC — Ilpoceemnu anacrux”, 6p. 13/13 u 18/13.
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4.1.1.15. Mepe 13 06;1acTH collMjajiHe 3aIUTUTE KOje MOAPKaBajy o0pa3oBame jele

Jleuju ollaTak je HaMEHEH JIelM KOja JKMBE Y yCJIOBHMAa CHUPOMAIITBA, @ OCTBAPEH-C
IpaBa je€ yCIOBJFEHO PEIOBHUM IIKOJIOBAaMmHEM Jele U Miaaux a0 19 roguna crapoctu. [IpaBo
ce OCTBapyje Ha HUBOY jEIMHHUIIC JIOKAIHE camoylpaBe, a (puHaHCHpa U3 PermyOIMYKOr
oyuerta. [Ipema nomenyrom MICS uctpaxusamy 60% poMcke aelie mpuma Jedju A0JaTaKk y
onHocy Ha 27% pgene y omnmroj monynanuju (72% wmely nemom y3pacra 7-14 roguna u 29%
Mmely nmenom y3pacta 15-18 rogmna). HoBuana corujamna momoh je HamemeHa mopoauiiaMa
0e3 mpuxoia WIH ca HEJOBOJbHUM MPUXOJUMa W WMa 32 IHJb Ja 00e30emu oIpKame
MUHHMAJTHOT CTaHAapaa >kuBora. LleHTrap 3a comujadHM pag MOXe Ja OCMHUCIH
WMHIMBUYAIHU TIJIaH aKTHBAllMje ca KOPHCHUIMMA KOju MX o0aBe3yje ma, umely ocraor,
Y4eCTBY]y Yy TporpamMuMa 3a o0Opa3oBame OJIpaciuX, CTPYYHOT OCIocoO/haBama U
npekBanuduKalyje, mMro je mocedHo BaXHO 3a yHarpeheme oOpasoBama oapacaux Poma u
Pomkuma.

3akoH 0 (UHAHCH]CKO] TOJPIIIM TOPOIUIIM ca ACIOM MPOIHUCYje pPErpecupame
TpOIIKOBa 3a moxalame MPEeANIKOJICKOr BacluTama U 00pa3oBama Jele M3 MaTepujaHO
YIpOKEHUX TIOPOJMIIA, ajd BeoMa Maju Opoj Jele yK/bY4YeHEe y OBaj HMBO 0O0pa3oBama
yKa3zyje Jia ocToje npodiieMH y Be3H ca pealn3alnnjoM Te Mmepe. Mepe U3 MaHaTa LeHTapa 3a
COIIMjATHM pajJ KoOjeé C€ OJHOCE Ha NPEBEHIM]Yy paHOT HamymTama o0Opa3oBama Cy.
CaBETOJIaBHU pajl, Ha/J30pHA (YHKIIM]ja HAJl POAUTEIbUMA M BbUXOBUM BPLICHEM POIUTEIHCKUX
npaBa MW MOCEOHO KpO3 TpYKamke TMOAPIIKE y OCTBAPHBAKY MPUCTYNA MaTCpPHjaTHUM H
HeMaTepHujaJIHUM obiuuuMa noMohu y mkonoBamy faene (Hmp. o0e30ehuBame IMIKOJICKOT
nmpudopa) TpeACTaBbajy BakaH HMHCTPYMEHT Koju Tpeba 1a Jenyje NPEeBEeHTHUBHO Ha
HamyITame 00pa3oBama.

Amnanuze kopunihema 0BUX Mepa Cy yKas3alie Ha TJlaBHE TeIIKohe y ’bUX0BOj IPUMEHHU:
nmpobyeMu y oapehuBamy KOPUCHHKA Pa3IMYMTHX Mepa, 300rT uera 3HavajaH Opoj nere He
OCTBapyje CBOja IpaBa, JIOLIe AaJMUHHCTPHpAme HAa HHUBOY JIOKaJHE CaMOYIIpaBe,
HeaJIeKBaTHO WH(OpMUCame 300T KOjer MHOTH TOTCHIIM]jATH KOPUCHHUIIA HUCY HU YIIO3HATH
ca CBOJUM IpaBHUMa, aIUTUIMpA-E je TOBE3aHO ca ojpel)eHUM TPOIIKOBHMAa M OCTBApPHUBAME
MpaBa je MOBE3aHO ca CI0XKEHUM YIPABHUM TOCTYIIIMA.

4.2. CTAHOBAILE

[TocToju 3HauajHa pasznuka u3mely ycinoBa cranoBama Poma m Pomkuma m ommre
nomynammje®’ . McTpaxnBama cy mokasaa 1a oko 37% noMaliMHCTaBa y POMCKHM HaceJbiMa
HHUje UMaJlo oAroBapajyhu nmpuctyn Boju 3a nuhe y nopehemy ca 8% momahuHcTaBa omiure
nomynammje.”® Oko 67% pomckux gomahMHCTaBa CTaHOBATO je y Kyhama Koje Hucy Omie
MpUKJbyUYEHE Ha KaHanuzaiujy, npema 37% nomahuHcraBa BehuHcke momynanuje. 3HauajHa
pas3irKa MOCTOjU M Y OJIHOCY Ha MOCeI0oBame MPUKIbYUKa 3a eeKTpuuHy eHeprujy rue 11%
poMckux AoMahMHCTaBa HUje UMao cTpyjy y ogHocy Ha 0,1% omnmre nomynanuje. Pasnuka
Ce OYMTABA M y MPOCTOPHAM ONIMKAMA CTAMOCHWX jedMHHIA M cTambeHoM Komdopy.™
[Ipoceuan Opoj coba mo unany momahuHcTBa koa Poma m Pomkuma 6mo je 0,63, mro je
rOTOBO JBa IyTa Mame y oaHocy Ha 1,13 kox ommre monynanuje. Takohe, 79% pomckux
nomahuHcTaBa, HactipaMm 61% nomahuHcTaBa omiuTe Momysnanyje, IPUMOPaHO je Ha cialuje
3arpeBame CTaHa yciel HeJOBOJbHHMX npuxoia. Mana 88% pomckux nomahuncraBa u 72%
OCTAJIMX KOPHCTE JpBa 3a 3arpeBamke CTaHa, CHTyalldja j€ 3Ha4yajHO JApyraddja Koj

8 Biana PenyGike CpGuje, Jlpyeu useeuimaj o coyujanom ykapyuusarny u cuarersy cupomawumsa, 2014,

8 Bodewig i Sethi. Cupomawmeo, coyujanna uckwyuenocm u emmuuxa npunadnocm y Cpéuju u Ljpuoj Fopu:
Cnyuaj Pom. Beorpan: Ceercka Oanka, 2005.

8 UNDP, The Housing Situation of Roma Communities: Regional Roma Survey 2011, Bratislava, 2012.
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Kopumthema IpBa Kao M3BOpa €HEpruje 3a KyBame, ITo YuHU 49% poMckux nomahuHCTaBa
npema 12% ocrane nmomynanuje. Ilopen tora, 39% pomckux nomahuHcTaBa XKHUBENO je Y
JOUIMM CTaHOBUMa W HeypeheHum Hacesbuma, Hacripam 10% nomahuHcTaBa M3 ommre
MomyJnaiHuje.

Pomcka Hacesba cy mpoCTOpHE IpaJCKe U BaHTPAJCKe (CEOCKE M MPUTPA/ICKE) LIeTHHE
NPETE)KHO HACTambeHE NMPHUIATHUIMMA POMCKE HallMOHAHE MamWHE, YecTO Bul)eHa U Kao
MecTa TpPOCTOpHE U ApymTBeHe cerperanuje Poma um Pomkuma. Ilpema mnporenama
cTpyumaka, oko 70% Poma u Pomkuma y PenyOnumm CpOuju kMBH y POMCKUM HaceJbHMa.
UcrpaxuBamem u3z 2002. romune y PenyOomumu CpOuju cy eBuueHTHpana 593 pomcka
Hacesba ca Bumre o1 100 craHoBHHKA ., 011 Kojux je 58% Hacesba HacTano npe 1945. roaune,
mTO YKJbydyje U 47% Hacesba HacTanux npe modyerka XX Beka. McrpaxuBamem uz 2015.
roguae’’ mammpana cy 583% | moxcrammapama” poMcka Haceiba, O KOjUX je 3HATAaH OpOj
HacTao npe Buuie oa 45 roguna. Tako je y Pernony BojBonune 65% nHacesma crapuje ox 45
roguHa, y Pernony Jyxune u Hcrtoune Cpbuje je 61%, y Pernony Ulymanuje u 3amanne
Cpb6uje 53%, nok je oBaj mpoueHat Hajumwku (33%) y Pernony beorpana.

Paznuka moctoju u n3mely yciaoBa cranoBama Poma n PoMKHIba U ApYrUX pamHUBHX
rpyna. KBanurer crambenux objekara y kojuma xuBe Pomu u Pomkume, ka0 ¥ MHTEPHO
pacesbeHa JuIla 3HATHO je JIOMHUjH y mopehemy ca aApyrum pacesbeHuM iuiuma. Kommapaiuja
cTaMOeHUX ycioBa mokasyje na oko 73% Poma u Pomkuma nma mame oz 10 m? 1o YIaHy
noMahMHCTBa y OJHOCY Ha OKO 26% HEPOMCKOI CTaHOBHHINITBA, 0K CKOpo 54% poMCKHX
nomahuHCcTaBa He moceayje KynmaTwio y kyhu mpema Hemro Mame on 10% HepoMcKux
I[OMahI/IHCTaBa.gS

Ca momuM ycloBHMa CTaHOBama CyouaBajy ce U Pomm m PoMkume HacTameHH
JMCIIEP30BaHO Mel)y OINIITOM IOMYJIalujoM, M3BAaH POMCKHX Hacesba. BuIereHepariujcko
CHUpPOMAIIITBO, BEOMa HUCKHU MPUXOJH U ciiabda 3amociIeHOCT J10aTHa cy mnpernpeka Pomuma u
PomkumaMa ga caMoOCTalHO pajae Ha yHanpehemwy ycloBa y KOjUMa CTaHyjy, IOK Cy
TPOIIKOBU CTaHOBama (YKJbY4yjyhW W TPOIIKOBE y CTAaHOBHMMA 3a COIMjaJIHO CTAaHOBAHE)
YeCTO TOJMKO BHUCOKHM JIa YIPOKaBajy 3a7J0BOJHECHEC OCTAINX KHUBOTHHUX MOTpeda WK JTOBOJE
JI0 BUCOKHX JIyTOBama 3a CTPY]y, KOMyHalldje, Tpejabe U ciI. JIomM ycloBH CTaHOBama U
HEMOCTOjalb€ OCHOBHUX HMH(PACTPYKTypa HEraTMBHO yTUYy Ha 3/IpaB/be€ CBUX UJIAHOBA
nomahuHCTBaA, TOceOHO erne. Jomr jeqHoM Tpeba HAIrJIACUTH Jia CYy YCJIOBU CTaHOBamka, Kao U
€KOHOMCKa TPUYIITUBOCT CTaMOCHOT peliema Mel)y OCHOBHHM MOCTyJaTHMa IpaBa Ha
a/IeKBaTHO CTaHOBAE.

To 3a mocnmenuiy mma, u3mely ocTanor, cerperamnujy pOMCKHX Hacejba, HHUXOBY
HeypeheHocT u cnaly oOmNpemMibeHOCT HH(PPACTPYKTYpOM, HENOCTOjambe oaroBapajyhux
ypOaHUCTHYKHX IUIAHOBA, HEPETYIMCAaH MMOBHHCKO-TIDABHU CTaTyc o0jekara W 3€MJbHUIINTA,
HEKBaJIMTETaH cTaMOeHu (OHJ, MPHUCYTHY NPETHY MPUCUIHOT HCesbaBama, HeaJleKBAaTHO
MOCTYNamke y3 KpLICHE JbYJICKHX IpaBa MPUWIMKOM pacesbaBamba HePOpMaTHUX POMCKHX
HaceJba U PYTo.

Haj3navajuuju npodsemu y Be3u ca ctanoBameM Poma u Pomkuma:

Y jenmHMpamMa JIOKaJHe caMoOylpaBe He IOCTOjH YPOAHMCTHYKO-IUIAHCKA
AOKYMEHTalHja 3a PpoOMCKa HaceJba Kao oOCHOBa 3a yHanpehemwe. IlomoBuHa
eBUJICHTHUPAHUX POMCKUX Hacesba y PemyOmmuum Cpbuju, oxo 290, oOyxBaheHa je jenuHO

% Jakmmh u Baunth, Yuemnocm npexcusmasarwa: 20e u kaxo scuse Pomu y Cpuju, 2005.

%Y OEBC, Ocnosne kapaxmepucmuke nodcmandaponux poyckux nacena y Cpouju. Beorpax: Mucuja OEBC-a y
Cpb6uju, 2015, http://www.osce.org/sr/serbia/159746?download=true

%2 Pazmuka y 6pojy Hacesba POUCTHYE U3 PA3IMUMTHX METOAONOrHja KOpHIheHIX TOKOM OBa 1Ba
HCTPAXUBAHA.

% UNHCHR u Komecapujar 3a uzbernune Penyonuke Cpouje, Ilpoyena nompeba unmepHo pacemeHux auya y
Penybnuyu Cpbuju, beorpan, 2011.
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IIPOCTOPHUM IUIAaHOM onmTHHE, 19 % reHepamHuMm miaHoM, 21% IaHOBMMa TeHEpaslHe
perynanuje, a 10% Hacespa je oOyxBaheHO MiaHOBMMA JeTajbHE peryiainuje. 3a Haceba
oOyxBaheHa MPOCTOPHUM IIJTAHOBUMA OMILITHHE WM T'€HEPATHUM IIJIAHOM ITOCTOjU MOTyhHOCT
JTUPEKTHOT crpoBohewa y3 mnpumeHy I[lpaBuiHuMKa O ONIITHM MpaBHJIMMa peryiaiuje,
napuenanyje u u3rpajme” , ald caMo 3a Hacesba Koja HHUCY I'ycTo u3rpaheHa (mpurpajacka u
CEOCKa) M YKOJMKO je Kao HameHa mpenBuheHo cTaHoBame. Hemocrarak oaromapajyhe
ypOaHUCTHUKO-TIJIAHCKE JOKYMEHTAaIlje TMpe/ACTaB/ba 3HA4YajHY TMPEnpeKy Yy Tpolecy
Jeranu3aiyje objexara, MTO J0JaTHO MpoayOJbyje mpobieM jep M y ciaydajeBuMa Kaja je
cTaMOEHO pelIeHke aJIeKBATHO MO OCTAIUM MHUTAkUMa, YAEHUIIA 1a 00jeKaT He MOXe OUTH
JIerajgn30BaH JOBOAM Yy MHUTamke MPaBHY CUTYPHOCT MoceAa Kao OWTaH eJeMEeHT MpaBa Ha
aJIeKBaTHO CTaHOBame. Takole, jemaH neo ycBOjeHHMX ypOaHUCTHYKMX IUIaHOBA IpenBuba
YKJIalkalkhe POMCKHX Hacesha Ca CaJallbHMX JIOKAIMja, a He HBUX0BO yHampeheme. OBO je y
JMPEKTHO] CYMPOTHOCTHU ca Mel)yHapoJHUM IPaBOM Koje MPOIHKCYje J1a je YKIambame Hacesba
Mepa Koja ce MpUMElYje caMO M3y3e€THO M OHJa KaJa je alcoJyTHO HeomxomHo. Yuyerrhe
Poma u Pomkuma y mpouecy uspane ypOaHHUCTHYKMX IUIaHOBa je BeoMma ciabo, MTO je
MOCJIeIUIIa HEpa3BHjeHE MTPaKce MapTUITMIIATUBHOT TuTaHupama y Penyommmm Cpouju, yak u y
cllyyajy Kajga je pe3yirar IUlaHHpama OJJyKa Ja €€ POMCKO Hacesbe YKIOHHU, IITO
MpeACTaBJba JOII jeIaH BUJ KpIlIekha Mel)yHapogHOT TIpaBa O JbYJCKHM TpaBUMa.

Heperyiucan MMOBHMHCKO-TIPABHM CTATyC mHapueja u o0jekara BHUIM CE€ Kao
Hajuemthu y3pouHHK Apyrux mpobiema ca kojuma ce Pomu u Pomkume cycpehy npunukom
OCTBapHBama MpaBa Ha aJICKBaTHE YCJIOBE CTaHOBama. 10 je mocieauIia CUTyaldje y Kojoj
OHU KOjH Cy NOJUTIH Kyhy HUCY HCTOBPEMEHO U YKIbMKEHH BIIACHHIIM Taplese UM cy Kyhe
MOJWTHYTE Ha TaplejamMa Koje ce Haja3e y jaBHOM BIIACHUUITBY WJIM Yy BIIACHUIITBY
pa3NMUYUTUX MpaBHUX cyOjekara (puBaTH30BaHa WM jaBHa mpenyseha u cm). Ilopen Tora,
BJIACHUIIM KOjU TIOCEAY]y JOKa3 O BJIACHUINTBY HAaJl O0JEKTOM HWJIM 3€MJBHUINTEM YTIaBHOM
HUCY TpPaXWiIH rpal)eBUHCKE 103BOJIC 3a KAacHHUjE NOTpaambe WM 3aMEHy CTapor o0jexTa
HOBUM, Ta ce ()aKTHYKO CTamkEe 3HAUYajHO Pa3lIKyje O]l CTalka eBUACHTUPAHOT y KaTtacTpy. He
M0CTOj€ MoAalM KOoJIUKo je Poma n PoMkumba mogHeso 3axTeBe 3a JIerajau3alnjy, jep JoKaaHe
camMOymnpaBe HE BOJE EBHUJCHIM]y IpeMa HAlMOHAJIHO] MNpUINagHOCTU. V3BecHM mnomanu
nocroje y ucrpaxuBamy u3 2015. nmpema kom ce y 80% pomckux Hacespa y PemyOmuiu
Cpbuju mame o 30% crambenux objexaTa Hajlazu y mpolecy Jeranusanuje. Curyanuja je
J0ZIATHO OTEXaHa YUH-CHULIOM J1a CY POKOBH 3a MpHjaBy oOjeKara 3a Jerajau3alnjy UCTEKIIH.
[Topen Tora, mpoGiem mpeAcTaBsba CI0KEHA IPolieypa Jieranu3annje o0jekara, oCTaB/bEHE
rpal)eBUHCKO-TEXHUYKE KapaKTEPUCTHKE 3a O0jeKTe KOjU MpeMallyjy MpOMUCAHy BHCHHY
o0jekaTa KoOje HacTamyjy HAjCHPOMAIIHH]H, KA0O W BUCOKM TPOINKOBH Jerainusamuje (3a
u3paxy TeXHUYKE JOKYMEHTAIlHMje, Te0JIeTCKe yciyre, miahama HaKHa/Ja M CI.) KOje MHOTe
POMCKE MOPOJUIIE HE MOTY CAMOCTAJIHO J1a TUIaTe.

HeonpeMibeHOCT MOACTAHIAPAHUX POMCKHMX Hace/ba aleKBATHOM KOMYHAJIHOM
HHPPACTPYKTYPOM W JIPYrHM CepBHCHMMA MMa 3a TOCJCIWIy U Jia 3HauajaH MPOICHAT
o0jekaTa HHUje MPUKJPYYCH HAa KOMYHAJIHY HHGpacTpykTypy. Ca IHJbEeM HMIUIEMEHTAIIH]E
ITUC® 6ase y MununcraperBy rpaljeBunapcrsa, caobpahaja u urdpactpykrype ce, ox 2015.
TOJIMHE, BPIIM TPUKYIUbAKE IO/JaTaKka O CBUM IIOACTaHAApIHUM POMCKHM HacejblMa Ha
teputopuju Pemybnuke CpOuje. Ha Taj HauMH je MpBH MyT yCHOCTaBJbEHA E€BHUJICHIIMjA O
Opojy u Mecty HepopMamHuUX Hacesba y Penmybmumm CpOuju, mTo maje MOTYhHOCT nma ce
CpeICTBa IUIAHCKHA yCMEpaBajy Ha pellaBame OBHX IpoldiieMa (M3paja OBOT MPOIKca YeKana
ce Bume roauHa). [Ipema mnomanmma ommrwHa, y PenmyOmmmm CpOuju moctoje 593
MOJICTaHJapAHa HeOopMaIHa POMCKA Hacesba.

% Cayowcbenu enacrnux PC”, 6poj 22/15.
% I'eorpadckn HHYOPMALHOHI CHCTEM
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Cnaba uH(ppacTpyKkTypHa ONpPEMJBEHOCT Hacesba, HEPEIOBHO OJHOLICHE YBPCTOT
KOMYHAJIHOT OTINaJa W3 Hacesba, ald M CIECHU(GUIHH TMPOOJEMH Ca BHCOKHM ITOJ3EMHHM
BOJIaMa, pU3UIIMMa M3JIMBambha HEPETyJIUCAHUX TOKOBA M CIl., MOTY Jia JIOBEAY J0 030MJbHUX
3/IpaBCTBEHUX Mpobiema craHoBHUKA. Y 38% poMCKUX Hacesba HHMjellaH CTaMOEHM 00jexar
HUje IPUKJbYYEH Ha BOJOBOJIHY MpeKY, Y 32% Hacesba 00jeKTH Cy J€JIO0M MPHUKIbYUYEHH, 0K
je y 30% nacespa Bulie o ABe TpehuHe o0jekaTa MPUKbYUYe€HO Ha BOJOBOJIHY Mpexy. Y 74%
HaceJba HMjeqHa Kyha/cTaMOeHa jennHuIa HUje MPUKJbYYeHA Ha KaHAJIU3AMOHY MPEXY WIH
cenTUUKy jamy, a y cBera 10% Hacesba mpeko aBe TpehuHe o0jekara je MPUKJbYYEHO Ha
KaHaIM3alMOHY Mpexy. HajmoBosbHHUja je cuTyanuja y BE3M ca €JIEKTPUYHOM EHEpPIUjoM
Ooyanyhu na je y 68% Hacespa npeko 1Be TpehuHe o0jekara MPUKJbYYEHO Ha €JIEKTPOMPEKY.
Tpeba umaTH y BUIy /1a OBO UCTPaKMBAEe HHjE YKa3ajo Ha MOJATKE O KBAJHUTETY MOCTOjehe
MpeXe, HBCHHM KalaluTeTHMa M aMOpPTH30BaHOCTH. [lnTame mpukibydema objekaTa Ha
UHPPACTPYKTYPY THUE C€ HEHE U3rPaambe, Kao U JICTATHOCTH u3rpaleHe Mpexe u objekara,
IITO j¢é OCHOB 3a KaCHMU]y YKHIIKOY M3BEICHUX PaJoBa Ha MME OJroBapajyhux KOMYHAJTHUX
npenyseha, ma je mpemyciioB 3a peanusanujy OBHUX Mepa u3paheHa ypOaHHCTHUKO-TIIIAaHCKA
JTOKyMEHTaIMja M peryjrcaH MMOBHHCKO-TIPAaBHHM CTaTyC 3€MJBMINTA HAa KOME C€ M3BOJE
UHOPACTPYKTYpHH  pajgoBH. Takole, TpWIMKOM  TpUK/byuyHMBama  obOjekara Ha
HH(PpACTPYKTypy MpoOJIeM MPEICTaBbajy BUCOKE IICHE Ja)XOWHA 3a MPUKIbYUYKE, HEJOCTATaK
cpeacTaBa cUpoMalIHuX JoMmahnHCTaBa 3a riahame padyHa, Kao M HEIOCTOjambe aleKBaTHUX
YHYTpaIllbUX WHCTaNaIMja y kyhama.

Jlomr kBasuTeT nocrojehux odjexkara, pusnuka Hede30eAHOCT U JIOMI CTAMOEHH
komdop. Ha tepuropuju Pemybmmke CpbOuje oko 40% o0jekara y pOMCKHM HacebuMa
HaIpaBJbEHO j€ 0J1 c1abux MaTepujaia U MaTepHjaia HEMOBOJHHHX 3a M3Tpaamy. Y Permony
BojBoaune oBaj mporeHar je 3HaTHO BuIH, 63% o0jexarta, Maja Tpeba UMaTH y BUY Ja Cy
oBuM oOyxBahene m kyhe rpaleHe o TpaAWIIMOHAIIHMX MaTepHjajia KOje HUCY HYKHO H
nomer kBanutera. [Ipema nonaruma u3 I[lonuca u3 2011. rogune y Penyomunu CpOuju je ox
cmabor marepuja Omsi0 moaAUrHyTO HemTo Buiie o 6.300 cramMOeHMX jeMMHUIIA Y KOjUMa je
Hocuialn aoMahmHCTBA JHIle pOMCKE HAlMOHATHOCTH, MTO je oko 20% on ykymHor Opoja
cTaHoBa T/e je Hocwian naoMahuHcTBa Pom mim Pomkuma. Jlommm ycrmoBuMa craHOBama
JONPUHOCH M HEMOCTOjarbe YHYTpAIllbUX HHCTaNalldja, ToajeTa M KyMaTuia, HEJOBOJbaH
O0poj coba u TpeHace/LEHOCT cTaMOeHoT TpocTopa. Jlom rpaheBUHCKH KBaJUTET CTaMOEHUX
o0jexaTa TMpEACTaBJba BEIMKY MpENpeKy Yy TMpolecy UXoBe Jeranuszanuje. Takobe,
nporeaypa npudaBbamka J03BOJIA 33 M3TPAby W/HWIN JOTPalby CAHUTAPHUX IMPOCTOPHja
u/unn mpoctopuja (coba) CKpOMHUX JAWMEH3HMja, BeoMa je CIIOKeHa, JyroTpajHa, CKymna H
HCTOBETHA MpPOLEAYPH 3a HU3rpaJiiby HOBOT 00jeKTa, Ma ce OBE JO03BOJIE T'OTOBO MU HE
npubaBsbajy MPUINKOM H3BOlEHa OBAaKBHX pajioBa, OWJIO Ja MX M3BOJE CAMU CTAHOBHHIIH,
OWI0 Ja ce M3BOJIE Y OKBUPY Iporpama crambene noapimike. Ca craHoBHUITa Mel)yHapoaHOT
IpaBa JbYJCKUX MpaBa MPOIKCAHO je 1a cTamOeHa jeTuHHIIa, Aa OU ce cMaTpaa aJeKBaTHOM,
Mopa Jia IpyKH 3alITUTY O] XJaJaHohe, Biare, TOIIOTE, KHUILIE, BETpa WK IPYTUX MPETHH 10
31IpaBJbe.

Heypehenoct u HegocTamu COUMjaJHOI CTaHOBamka. Mamu Opoj pealin30BaHUX
cTaMOGHUX TIporpamMa M IpojeKaTa HaMEHEH je 3a/I0BOJbelY cTaMOeHux motpeda Poma u
Pomkuma Koju KHUBE Yy HEYCIOBHUM U HeOe30eIHUM CTaHOBUMA MJIM HaceJbuMa Koja He MOTYy
outu yHarnpehena. YkpyunBame Poma m Pomkuma y mporpame COIMjaTHOT CTaHOBama je
Hajuyemrhe y beorpany u yriaBHOM ce OJHOCH Ha MOPOAMIIE KOje Cy IPUHYAHO pacebeHe W3
BEeNMKUX HedOpMaTHUX Hacesba ,,l'azena” u ,,benBun”. O6a Hacesba Cy pacesbeHa y CKIIOIY
BEJIMKHUX Pa3BOJHUX Mpojekara Koje ¢puHaHcupajy uHcTuTyuuje EBponcke ynuje. Mehyrum,
HE TIOCTOJU JOBOJAHO OCMHIIUBEH CTPATEHIKH MPHUCTYII 3a pellaBame CTaMOCHUX IMpobiieMa
Poma u PoMkumba Kpo3 mporpame COIHjaTHOT CTaHOBama KOju He 6u Ono peaktuBaH. Takohe,
HE TOCTOj€ WHHIMjaTUBE ycMepeHe Ha o0e30ehuBame aqekBaTHOT CMEINITaja 3a JIMIAa U
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nopojuie (Ce30HCKE pPaJHUKE M HUXOBE IMOPOAMIE) KOjeé TOBPEMEHO, W3 EKOHOMCKHUX
pasnora, gonasze y Behe rpamoBe. Takohe, moctojehun BUIOBH COIMjaTHOT CTaHOBama HHUCY
NPUCTYNIAYHU JOMahMHCTBUMA ca HUCKMM INpUXoauMa, YKJbydyjyhu u Pome n Pomkume.
[Ipouena je na je oko 5% Poma u Pomxuma y Penyomuuu CpOuju HacTambeHO y CTAHOBUMA Y
jaBHOM BiacHUIITBY. bpoj Poma u PoMkuma ycesbeHUX y CTaHOBE 3a COIMjaIHO CTAaHOBAH-C
KOJH Cy TIOJIMTHYTH y TIPETXOJHO] ACICHUJU 3a0pumaBajyhe je HU3aK, MTO je Mmociaeauna u
MOCTaBJFEHUX KPUTEPUjyMa 32 OCTBAPHBAILE OBOT MpaBa, KOjU Cy HETOCTHIKHHU 32 CUPOMAIITHE
pomcke nopoauiie. Y beorpany je oko 90 poMckux mopoauiia Koje cy paHuje OUiIe CMEIITeHE
y KOHTEJHEPCKHM Hace/bHMa yCeJbeHO Y TpajJICKe coljaiHe craHoBe. Mehytum, Heke of
OBHX TIOPOJMIIA HE MOTY Jla TUIaTe TPOIIKOBE CTaHOBAaWma KOjU Cy NMPEBUCOKU 32 FHHXOBE
NpUX0Jie, Ta Cy yClie[ IyroBama IOJl CTAIHOM NpPETHOM HcejbaBamba U3 cTaHa. Pomu u
PoMmkumbe MHTEPHO pacesbeHa JIUIA, YIIIABHOM CMEIITEHU Y KOJIEKTUBHUM IIEHTPUMA, UMajy
HEIITO JAKIIW MPUCTYI MPOrpaMy COLUjATHOT CTaHOBamba y 3alITHNEHUM YCIOBUMA M YMHE
7,7% (wro je ykynmHO 55 pomckux moponuna u 204 oco0e) KOpHUCHHMKA OBHX CTaHOBA Yy
pasuHum rpajgosuma y Peny6muium CpOuju. Mehytum, Pomu n Pomkume nHTEpHO pacesbeHa
JUIla KOJU JKMBE y He(pOpMalHUM HaceshMMa BeoMa cjaabo cy obOyxBaheHu mporpammuma
cramOeHor 30pumaBama Koje cipoBoan Komecapujar 3a u3deriuie u Murpanuje.

Tpebano 6u momenytu u To na je Komurer YjenumeHuxX Halpja 3a €KOHOMCKa,
conujatHa W KyatypHa mpaBa 2014. romune tpaxuo ox PemyOmmke CpOuje ma mpomupu
KaralyuTeTe COLHUjaIHOT CTAHOBAMka 3a JIUIA ca HUCKUM MPUXOANMA, KA0 U Jla CIIPOBEIIE Mepe
kojuma Ou ce Pommma m Pomkumama omMoryhmo mNpHUCTyN afeKBaTHOM W IPHUYIITHBOM
cranoBamy. Onuuje koje oBaj Komurer nmpeiaxke y ToM cMHCITy Cy yHampeheme ycioBa y
noctojehnum HacespbMMa M U3TPajilba HOBUX CTAaMOCHUX jeAMHUIIA 33 COIM]AIHO CTAaHOBAMbE.
Komurer YjenumeHux HalnMja 3a €IMMHMHALM]y pacHe auckpumuHanuje je 2011. rogune
npenopyuro PenyOmuiu CpOuju na pasBuje mporpame COIMjaTHOT CTaHOBama 3a Pome u
Pomkume, any 1 1a UHTEH3UBUPA HAIlOpE YCMEpEeHe MPOTUB MPOCTOpHE cerperaiuje Poma u
Pomkuma y cTaHOBamwYy.

PacesbaBame HeOpMATHHX POMCKHX Hace/ba ce Hajuemhe CIpPOBOAM KpoO3
NpUHYJHA HcesbaBama. M3Bemraju nomahux u MelyHapoJHUX MHCTUTYIMja U OpTraHU3aIuja
UCTUYY HEaJeKBaTHOCT IMpoIeaypa KoOje Cy TMpHMEHHBAHE TMPHIMKOM pacesbaBama
HeOpMaTHUX POMCKHX Hacelba — 0e3 OrjaroBpeMeHOr o0aBelTaBamba CTaHapa, 0e3
o0e30ehnBama OMIIO KaKBOT cMelTaja WK y3 o0e30ehuBame cmemTaja Koju HUje aeKBaTaH,
MOMYT CMEIlITama y HecTamMOeHe MeTallHe KOHTEJHepe Y CerperHpaHiM KOHTEJHEPCKUM
HaceJbMMa y KojuMa HHje o0e30eheH mpucTyn OCHOBHHMM yciiyrama, HHTH je o0e30ehena
MOJIPIIIKA KOja TMOACTUYE COIMjaTHO YKJbYUMBame. 3HauyajaH M CBE M3paKEHUJU MpodiemM
IPE/ICTaB/ba IIOCTOjalbE CTEPEOTHIIA W HETaTHBHOT jJaBHOT MIbCHA YCMEPEHOTI IPOTHB
pacespaBama Poma u Pomkuma u o0ujama BEehMHCKOT CTAHOBHHMIIITBA J1a TPUXBATH J]a CE OHH
J0CeTe y FlHXOB KOMIIHIYK.

OmmiTe je MpUCYTHO HETO3HAaBamkEe CTaHAApAa JbYACKHX IpaBa Of CTPAHE JIOKATHHX
caMmoyIipaBa Koje CIpOBOJIC pacejbaBama U NMPUHYAHA Hcesbera. Hajuerthe uMm je HemosHnaTto
7la ce paceshbaBame Hacesba Kao Mepa MOKE KOPUCTUTH CaMO Yy M3y3€THUM CHTYyallljaMma Kajaa
HUjEIHO JpYro peuiewme Huje Moryhe, a 1na pemieme NpeBacXoJHO Tpeda TPaXUTH y
yHanpehewmy mocrojehux Hacesba 10 HHUBOA KOjU MehyHapoaHO mpaBO cMarpa aJeKBAaTHUM.
Komurer YjenumeHnux HalnMja 3a €IMMHMHALM]y pacHe auckpumuHanuje je 2011. rogune
Hanoxuo Penmy6muiu CpOuju na, u3melyy ocranor, ocurypa na csa 0yayha pacesbaBama Oymy
0e3 MPUHYTHUX HCEJbCHA.

% E/C.12/SRB/CO/2 maparpad 31.
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4.2.1. Ananu3za jagnux nOIUMUKA U mMepa y 001acmu Cmanosarna

Jlocanamnima mpruMeHa Mepa, MJIaHUPAHUX HAIIMOHATHUM WJIH JIOKATHUM JJOKYMEHTHUMA
Y aKIMOHUM IIJIAaHOBHUMA y 00JiacTu yHarnpehema ctaHoBamka Poma n Pomkuma Omta je Beoma
crnaba, pparmMeHTHpaHa M HEKOOpAUHHMpaHA. ToMe TONPHUHOCE Hepa3BHUjeHE MHCTUTYLH]E 3a
CIIpOBOlEHE CTPATEHIKUX Mepa, HEMPUXBATAKE YIIOTe HAIS)KHUX HMHCTHTYIMja U yCTAaHOBA
Ha CBUM HMBOMMA BIJIACTH Jia CIIPOBOJIE Mepe 3a Koje Cy HaJUIeKHHU U Ja ce 0aBe MUTamuMa
yHanpehema ycnoBa craHoBama Poma n Pomkuma. Kao mocnenuiia TakBor ogHOoCca, CpeacTBa
3a TIPUMEHY YCBOJEHUX MeEpa, M3/IBOjeHa y HAIlMOHAJTHOM M JIOKaJIHMM OylieTuma, Ouia cy
BEOMa MaJia WIM HUCY OMJia Y IOTITYHOCTH ucKopuinheHa. Tako, Ha mpuMep, CPeaCcTBa 01 OKO
200 munmona auHapa, koja je y mepuony 2007—2010. roguHe pecOpHO MUHHUCTApCTBO 3a
CTAaHOBAKE M3/IBOJUJIO 3a (prHAHCUpamke U3paae ypOaHWCTUYKHUX TUTAHOBA, Kao MPBOT KOpaka
3a MPOCTOPHO peryliMcamke POMCKHX Hacejba W Jieranusanujy oljexarta, MCKopHIIheHa cy
nenmuMudHO (oko 68%). Paznor Tome cy: HETOBOJbHHM KamalMTETH IOjeAMHUX JESIUHUIIA
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe 3a M3pajy IJIaHOBA, HEJOCTaTaK OAroBapajyhe MeTooJoruje miaHoBa
caHaIMje U KOHCOJIUIanurje, OpojHe 3aKOHCKE M3MEHE KOje Cy YTHIIajie Ha MPOMEHY IIaHCKE
nporenype M HAIJISKHOCTH, Kao W TyOMTaKk MOTHBAIMje, jep HacTaBaK AaKTHBHOCTH
MpEeJCTaBlba CIPOBOEHE IUIAHOBA KPO3 TpOrpaMe H3rpaame HHPpPACTPyKType, 3a IITa
HE0CTajy CPE/ICTBA Y TOKATHUM OylleTuMa.

ITopen Tora, mpeAcCTaBHUIM JOKAJHUX caMOylpaBa BeoMma ci1abo Cy yIO3HAaTH ca
Mepama 3a yHampehuBame craHoBama Poma m PoMmkuma koje cy nare y HallMOHAJIHUM
JOKYMEHTHMa, a peMa UCTpakuBamwy 3amTutHUKa rpahana oko 80% ucnurtuanux Poma u
PoMkuma HHje MMano cazHama 0 MOTYhHOCTHMa pellaBama MpodiieMa CTaHOBamka Y MECTY
KHBJbCHA.

IIpema 3aKoHy O cormjanHoM craHoBamy® 2011. romume je dopmupana Pemy6mimuka
arcHIlja 3a CTAaHOBAaWkE pajau jadyama WHCTUTYIIMOHATHOT OKBHpa 3a OJPKHBU Pa3Boj
COLIMjAJIHOT CTaHOBamwa. Peann30BaHU MPOrpamMH COLMJATHOT CTaHOBaWka Yy IPOTEKIOM
Mepuoay cy Omim MaJIoOOPOjHH, MPU YEMY Cy MOCTAaBJBEHNU KPUTEPHUjJYMH U OOJOBHH CHUCTEM
onabupa KOpPHCHHMKA CTaHOBAa OWJIM HEIOCTYIIHM CHPOMAIIHUM IOpOAMLIaMa, IOCEOHO
Pomuma.

Takohe, 3a pemaBame cTaMOECHOT MUTamka W30ETIMIA U UHTEPHO PACEIHCHUX JIUIA Y
Peny6mumu CpOuju ce, y3 Benuky (MHAHCHUJCKY NOAPHIKY MelyHapoaHe 3ajelHune u
Komecapujara 3a u30ernuiie 1 MUTpaIyje, CIpPOBOJIE BHINCTOMUIIBLA CTaMOSHU MPOTpaMH,
anu je oOyxsaheHoct Poma u PoMkHIba HHTEPHO pacesbeHMX JIMLA OBUM pellemhuMa ciiada,
Kao IITO je W 3aHeMapJbuB OpOj TaKBUX MpOrpaMa KOju je YCMEpEeH Ha yHarpeheme ycioBa
craHoBamwa Poma n Pomkuma. Ha HUBOY JIOKaJIHMX caMOyIlpaBa IUTamUMa CTaHOBama Poma
u PoMkuma 6aBe ce pa3munTa oe/hemha, YIIaBHOM 3a COIMjaTHa MUTamka, a Y 3HATHO Mamb0)]
MepH OJeJbeha 3a ypOaHuW3aM W cTamMOeHE TOCIOBE, TUPEKIMje 3a H3rpajmy, cTamOeHe
areHIyje u ci. Benuku npobiieM mpeacTaBba pacesbaBambe HehOpMaATHUX POMCKHUX Hacesba,
Ka0 U HCeJbeHhE IMOjeIMHAUYHUX TMOPOJMIA, a YECTO Ce JellaBajy M NPUHYIHA HcCesbema. Y
u3BemTajuMa JAoMahux ¢ WHOCTPAaHMX WHCTUTYNHM]ja © OpraHu3aiuja ce HCTHYe
HEaJIeKBaTHOCT TpoIeaypa Koje ce NMpUMEY]y NPHIMKOM HcebaBamba U pacejbaBamba U
M30CTaHAK MPUMEHE 00aBe3a Mpey3eTux paTtudukaiyjoM MehyHapoIHUX TOKYMEHATa y Be3u
ca MOIITOBAamkEM JbYACKUX mpaBa. IloceOHO je mpoOieMaTHdHa TUCKPUMUHATOPCKa Mpakca
cMenTama pacesbeHux Poma u Pomkuma y Tako3BaHe ,,MOOMJIHE cTaMOCHE jeUHHMIIE”, IITO
Cy 3ampaBo HecTaMOEHH METaJIHU KOHTEJHEPH.

Y mpoTekiIoM TEepuoAy HHje MOCTOjaJlo CUCTEMCKO mpaheme cTama U CTaMOCHUX
notpeba Poma u Pomkuma y Penyonmunm CpOuju, Mana je 6wmiio npenBuheHO MpeTXOaHOM
Crparerujom 3a yHanpeheme nosnoxaja Poma. [locrojana cy cnopaguuna UCTpaXHBamba Koja

| Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 72/09.
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cy paznuuute JoMahe u Mel)yHapoaHe MHCTUTYLM]E CIIPOBOJIMIIEC HAa PENPE3CHTaTUBHUM WU
CllydajHUM y3opruMa. [[eoBuTHje NCTpakuBamke O MOACTAHAapIHUM POMCKHAM HacebUMa y
Peny6muiu Cp6uju cripoBezneHo je nmoyetkoMm 2015. roaune, yMMe je YCIOCTaB/beHa OCHOBA
3a dopmupame 0a3e momataka ['eorpadckor mHGOPMAIIMOHOT CHCTEMa 3a IMOJCTaHAapIHA
poMcka Hacesba. basza momaraka ce Hanmaszu y MuHuCTapCcTBY 3a rpaljeBuHapcTBO, caoOpahaj u
nHppacTpykTypy — OJnicex 3a craMOeHo MpaBo, Koje OM Hajabe Tpedao pelIoBHO J1a aKypHupa
nojaTke, 00e30e1u MoBe3nBame ca APYrUM jaBHUM Oa3ama (TIOMYT KaTacTpa HEMOKPETHOCTH
0ase mojgaTaka PemyOMuKor reoIeTCKOr 3aBojia U PemyOInuKor 3aBojia 3a CTATUCTHKY U CI1.),
KOHTMHYHMPAHO IpaTH CTambe POMCKHX Hacesba M MpHUIpeMa NepuoJudHe u3BemTaje. Tpeda
UMaTH y BUAY Ja HEKH IMOJAlM KOjU Cy PEICBAaHTHU 3a IUIAHHPAKE CTPATEIIKHX Mepa y
00JIacTH CTaHOBama HUCY OOyxBaheHU CIPOBEICHHUM HCTPaKMBAHEM, TOIMYT MOJaTaka o
POMCKHM HaceJbuMa Koja Ce Hajla3e y CEOCKHM IOJIPYYjuMa, Kao HH IMOJAIM O YCIOBHUMA
CcTaHOBama cHupoMamiHUX Poma u PomMKkumba KOju JKMBE OUCIEP30BaHO Mel)y ommTom
MOMYJIAIA]OM Y TIOj€IMHAYHUM CTaHOBUMA WJIM MajIUM CTaMOCHUM Tpynaiydjama.

ITopen Ttora, y Penybmuum CpOuju u ngajbe HE MOCTOje MOAald O CTaMOCHUM
notrpebama Poma u Pomkuma, nojenunana u qomahnHcTaBa, HUTH y K0joj ¢y Mepu Pomu u
PoMKkHbe KOPHCHUIM Pa3IMUYUTHX BUIOBA CyOBEHIIMja 3a TPOIIKOBE CTAHOBAA, IIITO TaKohe
BOXHU W 3a IEJNOKYITHO CHPOMAIIHO cTaHOBHUIITBO y Pemybmumum CpOuju. He moctoje
TapreTUpaHa UCTpaKMBama O AUCKpUMHUHAIMH Poma 1 PoMkuma y ocTBapuBamy IpaBa Ha
crad. ['1aBHU pas3nor Tome je HeJOBOJbHA Pa3BHjEHOCT, a HEPETKO M CIIa0Jbehe MHCTUTYIIH]a
Ha JIOKaJHOM HUBOY Koje ce crnenududHo 6aBe cTaMOCHOM MpoOJIeMaTHKOM U mpahemeM
cTaMOeHUX ToTpeda HajcHpOMalIHUjer CTAHOBHHILITBA KOMe je moTrpeOHa Hajpeha crambeHa
noapmka. Y nepuony ox 2009. no ganac dhopmupano je 17 nokaiHMX cTaMOEHUX arcHIUja
Koje Ou Tpebano na ce 6aBe OBUM NMHTAmbEM, ajll KOje Cy YECTO HEAOBOJHHUX KallalMTeTa.
Takohe, ome/bemUMa JOKATHUX CaMOyIpaBa HAUICKHHUX 3a CTaHOBAaWkE, HENOCTAjy jacHO
yTBpheHe 3akoHCKe oOaBe3e 3a yTBphuBame U crpoBoleme Mepa ctamMOeHe MOJMUTHKE, a y
CKJIaly ¢ TUM M o0aBe3a H3/Bajamka CpPEACTaBa y JIOKATHHUM OylleTMMa 3a pEIIaBame
CTaMOCHUX NHTamka CHpPOMAIIHUX. BUIUBMBO je &a je cuTyauuja y oOlacTd CTaHOBama 3a
PoMe n PoMkume 3HauajHO Teka HEro 3a ocTaTrak momynaiuje. Takole je mo3Haro aa cy
Pomu n Pomkume npeosnalyjyhu craHOBHHIIM HeOpMaNHUX Hacesba, Kao M J1a Cy JI0 caja
CIIPOBE/ICHH NPOTpaMu 3a cTaHoBame Poma m PoMkHma ancoixyTHO HEZOBOJbAH OATOBOP HA
yTBpheHe npobieme

4.3. BAIIO1JbABAIBE

VYuanpeheme HANMOHATHOT CTPATEIIKOT UM 3aKOHOJABHOT OKBUpA IOJHTHKE
3arolbaBama, KOje je OCTBAPEHO y MPETXOAHOM IEpUOAY, Oorjeaa ce y yckiaaheHocTH ca
MehyHapogHMM cTaHaapauMma, CTaHAapAdMa Ha HHUBOY EBpOIiCKe YHHMjEe M CTambeM,
TPEHJOBHMa W KapaKTEpUCTHKaMa HWHIUKATOpAa HAMOHATHOT Tp)KWIITa pana. Mehyruwm,
HETMOBOJBHU JAEMOTpa(cKM W MHUTPATOPHH TOKOBH, BHILETOAMIIBLHM MPOIEC TpaH3UIH]je
€KOHOMHU]e, HeYCKJIah)eHOCT MOHY/E U MOTPAXKEHE HA TPIKUIITY pajaa (M y CMUCITY MPOIOPIIH]|e
KOHTHUHI'€HTA HE3allO0CJICHUX JHUIa U CJ'IO60,Z[HI/IX pagHuX MCECTa U Yy CMHCITY KBaJIUTCTaA

% Croma 3amocneHocTH cTaHOBHHITBA cTapocTH 15-64 y I kBaprany 2015. romune usHocH 53,2%. VKymam
0poj 3arnocnenux quna je 2.615.221, a najeume 3anocnenux (15+) je y cekropy yciyra — 1.455.041 auna. Crona
HE3arocJIeHOCTH CTaHOBHHUINTBa crapoct 15-64 y III kBapramy 2015. rogune u3Hocu 17,3% u HajBuma je y
Pernony Jyxue u Vcroune CpOuje, a HajHwka y Pernmony BojBoamHe. Ykyman Opoj He3armocieHUX pajHOT
y3pacta usHocu 524.744 nuuna. Ilpema agMUHHCTpaTHBHUM IOJalMMa O PETHCTPOBAHO] HE3AIOCICHOCTH
Hanmonanne cmyx0e 3a 3amonubaBame, Ha Kpajy Mecena HoBeMOpa 2015. roamHe, Ha eBUACHLUjU
HE3aIoC/ICHUX JIUIa Haja3mina cy ce 717.324 nuna, ox xojux je 370.188 >keHa, MTO MpeACcTaB/ba CMABCHE Y
OZHOCY Ha UCTH NEpHOJ Npolwie roaune 3a 21.720 nune.
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JBYJCKOT KaruTana’), ycIoBsbaBajy HEOMXOMHOCT KPEHpPamba i CIIPoBoljerba epHKacHuX Mepa
Y aKTUBHOCTHM pajyl MOJu3amka HUBOA aQUPMAaTUBHOCTH U UHTEIPUCAHOCTU Y JIPYLITBEHO-
E€KOHOMCKE TOKOBE MOCEOHO OHMX KaTeropuja CTAaHOBHUINTBA KOje Ce, yciel Cy0jeKTUBHUX
U 00jeKTHBHUX (paKkTopa, Haja3ze y HEMOBOJbHM]EM II0JI0Kajy y OJHOCY Ha OMIITY
MOTyJIAIH]y.

VY ycnoBuMa Kajga ce 3HadajaH Opoj HE3amoCAeHUX JUIA, YCJIea MOJCpHU3AIH]e
mpolieca paja U Herocea0Bama 3Halka U BEIITHHA YWja je TPaKiba yCIOBJbEHA Pa3BOjeM H
MMPEHOCOM HOBHX TEXHOJOTH]ja (KOjU Cy OMTHO YTHIIAJIH Ha MPOMEHE CTPYKTYpPE TPAKHE 3a
pasHOM CHAarom), cyodaBa ca OTEKaHUM IMPHUCTYIIOM TPXKUIITY paja, ajud U HecTaOuiHouhy
OJlp’)Karba 3arociiera, CIpeuyaBambe HCKIbYYEHOCTH, OJHOCHO MOJCTHIAkE YKJbydHMBamba MU
OCTaHKa Ha TPXKUIITY paaa (M Kpo3 yHampeheme 3amonubUBOCTH, WHBECTUPAHE Y 3HAMA,
BEIIITUHE, KOMITIETCHIIM]€, MOTHBAIIM]Y ¥ MOOMITHOCT Ha TPXKUIITY paja), O]l CYIITHHCKOT CY
3Ha4yaja Kao Ha4yMH OopOe NPOTHB CHPOMAIITBA M CMamelka COLMjaJHE JACHpUBaLUje Y
Penry6mmmm Cpouju.

CeeykynaH amMOMjeHT M TOJAPINKA IPYIITBEHO OATOBOPHE 3aj€HMIIE IMPEICTABIbAJy
NOJAaTHY BPEOHOCT YKOJMKO C€ pagd O MepaMa YCMEpEeHHUM Ka aKTUBallUju, OJHOCHO
MHTETPaLUju WIK PEUHTETpalliju y CBET paja JHIla KOjuMa je, YClel 3[paBCTBCHOI CTamba,
HEJIOBOJPHOT WJIM HEOATroBapajyher o0pa3oBama, COIMOAEMOrpapCKUX KapaKTEPUCTHKA,
peruoHaIHe UK NpodecuoHaaHe HeycKiIal)eHOCTH MOHY/AE U TPAXKIbE Ha TPXKUIITY paja Hiu
Opyrux OOJeKTHMBHMX OKOJIHOCTH, OTEXaH MPHUCTYN W OCTaHAK Ha TPXKUIITY pajga Kao
MpeyCciIoBa 3a OCTBAPHBAKE IMYHE COLMjajHE MApTUIHINALKjE U MPOKIAMOBAHUX JbYICKUX
npasa.

VY ToM cMucity o0nacTu pazia U 3arnolljbaBama Cy 32 POMCKY HOIyJaIujy o nocedHe
BOKHOCTH, UMajyhu y BUy J1a ce ImyTeM paja (KOjuM ce OCTBapyje 3apajia) ¢ jeaHe CTpaHe
yTu4ye Ha noBehamke eKOHOMCKE CaMOCTAIHOCTH M JIMYHOT M TMOPOIMYHOT CTaHAApAa, a C
Ipyre, MyTeM 3aroljbaBama, Ha MocebaH HaYMH yTH4e Ha corujanu3anujy Poma u PomMkuma
U BHUXOBY COlMjasHy napruiunanyjy. OHa je 3HaTHO Beha Hero mTo je To Moryhe 3a jmuie
KOje, CaMHM THM IITO HHjE Y PaJHOM OJHOCY, HEMa MPUIIUKY 3a ydemnihe y ApYyHITBEHOM
KMBOTY Ha crienu(uYaH HAYMH KOju oMoryhaBa caMm paj, y3 CTUMYJIHCAHke WHIUBHIyaTHE
WHUIMjaTUBE M OATOBOPHOCTH. McToBpeMeHOo, yla3ak MNpUIMAJHHKA POMCKE HAlMOHAJIHE
MamHHE y TPOLEC paja U caMy paJHy CpeluHy MeHa CTaBOBE T€ CpelrHe yBepaBajyhu je y
€KOHOMCKY OIpPaBAAaHOCT YKJbY4MBama, OJHOCHO KpO3 MPOMOIMjy IpumMmepa no0pe mpakce,
NpeBEeHUpa JajbM HacTaHaK Mpeapacyga U crepeoruna. HaBeneno no6uja Ha moceOHOM
3HA4a]y YKOJHMKO CE€ PaJHd O BHUIIECTPYKO YIPOXKEHUM CyOKaTeropvjama poOMCKE IOIyJIaiuje
(Pomkume, craHoBHMIM HehOpMaIHUX Hacejba, MHTEPHO pacejbeHa JIMLA, MOPOJHIE ca
BEJIMKUM OpoOjeM 4WiaHOBa M JICIIE...), MMajyhu y BUIYy Ja AyOWHA PamHWBOCTH 3a I0jEIUHIIA
pacre ca OpojeM pamUBUX Ipyla KOjuMa HCTOBPEMEHO MOJKE J1a TIpUIaja.

[Tornynnja wHTerpanuja Poma m PoMkuma y cBeT paga orexaHa je cienehum
(bakTopuMa, KOju yjeIHO MPEACTaBibajy U KJbydHe MpodieMe/mpenpeke Ha Koje je ToTpeOHO
YTHUILIATH Ca HUJbEM HHXOBOT yOllakaBamba U/MIIN OTKJIambama Y HapeIHOM JECETOrOUIIHEM
Nepuoay:

Hucko yuewhe paono cnocoonux npunadHuxa pomcke HAUUOHAIHE MAarbUHEe HA
dopmannom mprcuwmy paoa

[Ipeunsnu momauu o pa3MepaMa HE3aroCICHOCTH Mely MpHUmaJHULIMa POMCKE
HaioHanHe MamuHe y PenyOmuiu CpOuju He mocroje. [Ipema myGnukauuju ,,[lodayu o
parusocmu Poma”*®crona HesanocieHoctr pomcke momyinanuje (ctapocHa rpymna 15-64) y
Peny6mumu CpOuju y 2011. roguau je uznocuna 49%. IlojeauHu mojamy J0AaTHO Cy

% HesamoceHoct je HajBuIe pacnpocTpameHa Mely OHEMa ca CPeIEHM HHBOOM oGpasoBama, Oymyhn na je
0KO /iBe TpehiHe He3anocIeHnX 3aBpIIMIIO CpeArYy Koy, ogHocHo 344.014 mmua y 111 xBapranxy 2015. rogune
(15+). APC, PenyOnnuku 3aBOJ 32 CTATHCTHKY.

% UNDP, WB u EC, 2011.
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) . 33101
paspahenu kpo3 nyonukauujy ,, Cupomawmeo Poma u3 nepcnekmuse nbyockoe paseoja’ ",

OJTHOCHO aHaJlu3UpaHe Cy pasiuKke Yy He3anocieHocTu u3Mely poMcke U HEepOMCKe
nomnynamuje (ykbydyjyhu U poHu acrekr), Kao U KapaKTepUCTUKe U (aKTOPH KOJU yTUUY Ha
HETIOBOJbaH T0JIOXKA] pOMCKe momynaiuje (mocedbHo PoMkuma) Ha TpKHUIITY paga. TpeHyTHO
ce y PemyOmmunu CpOuju jeIuHN BaTHIHU U PACTIONOXKUBH MOIAaTaK OJJHOCH HAa PETUCTPOBAHY
HE3aIoCJIEHOCT NPUITaJHIKAa POMCKE HAI[MOHAJHE MambUHE, OJHOCHO Ha MOAATKe O JIMIKMMa
Ha eBHJICHIMjH He3arnocaeHnx npu Harumonannoj cioyxOu 3a 3anonubaBame. Mimajyhu y Bumy
3aKOHCKE oJpen0e Koje ce 0JIHOCE Ha 3a0paHy JUCKPUMUHAIN]E IPIIIMKOM TPpaXKema 1mocja u
3aMolJbaBaba, H3jalllibaBalbe MpeMa HAIMOHAIHOCTH WM E€THHUYKO] MPUIAIHOCTH HUje
00aBe3HO, OJTHOCHO CaMoO j€ je/laH O JIMYHUX MMojJjaTaka KOju ce eBUACHTHUPA Ha OCHOBY HM3jaBe
muna (wian 5. [IpaBuiHUKA 0 OIMKO] Caap>KUHU TOJaTaKka U HAUYMHY BOhema €BUCHIU]E Y
oOnacTu 3amonubaBama). Ha eBumeHuMjum HesanociaeHuX Jmna Harumonamne cimyxOe 3a
sanonnbaBame ' Hanasm ce 22.513 NPUIAJIHAKAa POMCKE HAaIlMOHAHE MambUHE, Of KOJUX je
10.495 xena.

VYKOJIMKO ce y OJIHOC MOCTaBe MPOLEHEHH (yciea HeA0CTaTKa MojJaTaka O CTBAPHOM
Opojy pajHO CHOCOOHUX TpPHUINATHUKA POMCKE TMOmyJjaluje KOoju Cy Hu3BaH (opMasHOr
TPKUIITA paja) ¥ JAOCTYIHH MOJalM, NMPBO MUTAmE Koje ce HaMmehe OAHOCH ce Ha pasjiore
HUCKOT yuentha poMcke MambUHE Ha (pOopMaTHOM TPKUIITY pajda. JemaH o pasiora Moxe Ja
ce OJJHOCH Ha JIOIIY WJIM HEIOBOJbHY MH(OPMHCAHOCT, Ha HEMO3HABame MPOIMKCA, IpaBa U
MOACTHIAja KOjU Cy AOCTYHnHHU (M3y3uMajyhu CHCTEM COLMjaJIHE 3allTUTe W Opure o
MOPOJUIIM), HAPOYUTO YKOJHKO C€ Pagd O CTAaHOBHUIMMA He(hOpMaHUX Haceba KOJU Cy
jemHa O]l HAjyrpOXEHHJHX TMOJKaTeroprja poMmcke momynanuje. I[lpema pesynraTtuma
MCTpPaXMBAFba HEBIIAAMHE Opranusaryje ,,Praxis” u3 2012. romune' ™, koje je 06yxsatuio 377
UCIUTAHNKA, IOjJeIMHM HUCHUTAaHWIM HHKaAa HHCY dYyiau 3a Hanuonanny ciyxOy 3a
3arolbaBambe, OJJHOCHO, IPUIMKOM MHTEPB]yHCamba Cy M0 IPBU MYT Ca3HAH J1a ©Ma]y IPaBo
MpUjaBe Ha CBUCHIIM]Y He3amocieHnx. Takohe ™ , youeH je u Hu3aK HUBO HH(GOPMHCAHOCTH
0 MepamMa aKTHBHE NOJHMTHUKE 3allollJbaBama Koje ce peanusyjy oxa crpaHe Hamumonanne
CiTy0€ 3a 3aronbaBame.

Pomcka nomynanuja ce cyouaBa u ca IpoOJIeMOM HEMOCEI0Bamka MOTPEOHUX TUIHUX
JOKyMeHaTa, KOjU Cy YCJIOB KaKo 3a MpHjaBy Ha €BHUJCHLIM]Y HE3alOCICHHX JIMIIA, TaKO U 3a
OCTBapUBam-€ MpaBa U3 JPyrux CUCTEMA.

[TacuBu3anuja u reHepaIyjcKa 3aBUCHOCT O] JaBamka U3 CUCTEMa COIMjaTHE 3aIlITHUTE,
y KOMOMHAIIUjU ca pajioM Y CHBOj €KOHOMH]HU, YMamyjy MoTuBucaHocT Poma u Pomkuma 3a
aKTUBHO YKJbYUMBal€ Ha TPXKUINTE pajaa. M3pakeHa MOKPETJHUBOCT W BHILEICIICHH]CKA
UCKJbYYCHOCT U3 )KMBOTA ,,pEeJIOBHE” 3ajeTHHUIIC YCIOBUIIEC CY HEMO3HaBambe CHelu(PUIHOCTH
KYJITYpHOT UJEHTUTETa U Hacyieha poMcKe MOIyalnje U yTHIlajle Ha CTBapame Mpeapacyaa,
CTEpPEOTHIIa U CTUTMATU3AIH]€.

Mehytum, 6e3 moy3naHux mogaraka o Opojy paaHO CIOCOOHUX MPHUMAJTHHKA POMCKE
HAI[MOHAJIHE MalbUHE KOJU Cy M3BaH (hOpMAIIHOT TPXKHILTA pasia, HUje Moryhe ca curypHouthy
Y Ha €MIHMPHUJCKH 3aCHOBAHHUM IOJallMMa MPUCTYIUTH aHAJIU3U pasjiora U KapaKTepHUCTUKa
IbUXOBE HHCKE CTONE EKOHOMCKE akTHMBHOCTH. C TUM y Be3M, y HapeIHOM IEpHUOAYy je
HEOIMXO/JHO CHCTEMCKU MPUCTYMUTU Mpolecy HIACHTHUPHUKALMje U aHallM3e, Kao IMoJla3He
OCHOBE 3a Kpeupame U CIpoBoherme Mepa M akTHBHOCTH Koje he yTHIaTH Ha HUXOBY
MPEBEHIIN]Y, yOIakaBame U OTKIIAHbAE.

L UNDP, 2014. TIpouemena je croma Hedopmamue 3anocienoctd y 2011, romuuu ox wak 73%, 10K je T3B.
jobless rate najuspaxenuja kox Pomkuma u usHocu vak 83%.

12 Crame ma man 30. 09. 2015. roqune.

103 Hctpaxuame je cripoBegeHo y neproay dhedpyap-asryct 2012. ronuse.

104 [Mpema nomaumma 3amtutHrKa rpahana u3 2011. rogune, yak 57,4% ncnuTanuka HUje UMano MHGOpMaLHje
0 JIOCTYIIHOCTM ¥ HauyWMHy KOHKypHCama 3a CyOBEHIMje 3a 3amolubaBame Harnmonanne ciyxbe 3a
3aM0MIJbaBaABE.
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DYHKYUOHAIHA  HENUCMEHOCH, pAHO HAnywimare cucmema Qopmannoz
00pazoearsa u HU3AK HUBO CMeYeHUX Keanupukayuja

[Mpema monmanuma w3 [lomuca craHoBHUIITBA, HoMahuHCTaBa | CTaHOBalOS, 147.604
craHoBHUKa PenyOnuke CpOuje M3jacCHWIIO ce Ja MpUIiaia POMCKO] HAIIMOHATHO] MambHHH,
mro uuHu 2,1% ykymHOr Opoja cTaHOBHHMKA. [IMCMEHOCT, Kao OCHOBHHU IIOKa3aTelb
JOCTUTHYTOT HHBOA oOpa3oBama je (M TMOoped CMamema yJelna HEMUCMEHUX Y YKYITHO]
poMckoj momynanuju crapujoj oa 10 u Bumie roauna Ha 15,1%) u nake U3HAI HAIIMOHAITHOT
npoceka on 2%. Takohe, npeko tpehune Poma (34,2%) nema 3aBpiieH o0aBe3HHM OCHOBHU
HUBO 00pa3oBama, TpehrHa je cTeksia OCHOBHO oOpa3oBame, 11,5% Poma uma cpeamu HUBO
oOpa3oBama, JOK je yaeo Poma y CTaHOBHMINTBY ca CTEUEHUM BHIIUM U BUCOKHUM
obpazoBamem cBera 0,7%.

[Ipema momammma o perucTpoBaHo] HesamociaeHocTn Poma u PoMkuma (mocmarpano
o o0pa3oBHO] CTPYKTYpH), HAj3acTyIUbCHHja Cy JHIa 0e3 KBadu(HKalMja U ca HUCKUM
HuBoOM KBanuukanuja — 19.961 nuna (88,66% ox ykynHor Opoja mpujaBbeHHX Poma u
Pomkuma), 3aTUM JIMIA ca 3aBPIICHUM CPEIBUM HUBOOM oOpa3oBama — 2.426, ca BUIIUM 82
JUIa, OJHOCHO ca BUCOKMM HUBOOM obOpazoBama 44 (0,2%) Poma u Pomkuma, mTo je 3HaTHO
Jomyja oOpa3oBHA CTPYKTYpPA OJ1 OMIITE 00Pa30BHE CTPYKTYPE HE3AMOCICHHIX mma’ %,

Kon nema pomcke momyinanmje mocToju W MpoOIeM HEMo3HaBama WA HEJOBOJHHOT
MO3HaBama CpICKOr je3uka. Hajuemhe je ped o0 HMHTEPHO pacesbeHUM JIMLUMA,
peagMuCcaHTHMa, all M O MPUNAAHUIIMMA POMCKE 3ajeTHUIIC KOju HHCY Omnm oO0yxBaheHu
CHCTEMOM OCHOBHOI' 00pa3zoBama WM Cy Ta paHO HamycTWiIH. Je3uuka Oapujepa oTexaBa
MPUCTYN OCTBAapUBamy TMpaBa Ha paj, JIOCTYMIHOCTH HWHMOpMaIMja M TMPaBOBPEMEHO]
00aBeIITEHOCTH.

Jenan o pasnora BUCOKE 3aCTYIJbEHOCTH (DeHOMEHa paHOT HamylITamba 00pazoBama
Meh)y poMCKOM TOMyJIalyjoM CaapiKaH je Uy YMEHCHULM J1a pPOMCKa Jiela, Hajuemhe aevaru
13 TIOPOJHMIIA KOj€ Cy Y CTamy M3paKeHEe COIMjalHe MoTpede, YeCTO MPEKHUAa]y IMIKOJIOBAkE
panu ocTBapHBama MPHUX0Ja KPo3 paja y HeOpMaIHO] €eKOHOMUjH (CaKyIJbambe CEKYHIapHUX
CHUpOBHMHA, Tpojaja Ha OyBJbUM TIHjallamMa, yJW4YHA TMpojaja, Mpame ayToMoOusIa) WU
MpolIkhe Kao BHJA EKOHOMCKe ekcruoaranuje. C apyre crpaHe, JeBojuuile Hajuenthe
MPEKH/I1a]y IIKOJIOBAKkh¢ KaKo OW rmoMarajie y ojipaBamy qomMahnHCTBa U cTapaiie ce o miahoj
neur. OBU pa3jio3u JUPEKTHO YTUUY U HA NMPUCYTHOCT POMCKE MOIyJAlUje y Pa3sTuuuTUM
00JUIIMMAa MaJIOJICTHUYKE JICTUHKBEHITN]E U COIM]ATHO-TIATOJIONIKOT MTOHAIIAkA.

OyHKIMOHATHA HEMMMCMEHOCT M HU3aK HUBO CTEYCHHMX KBATH(HKAIMja KPO3 CHUCTEM
dbopmaiHOT 00pa3zoBama yCIOBJbAaBajy BHUCOK Yaeo HesamociaeHux Poma um PoMkuma y
nporpaMuMa U Mepama U3 CUCTeMa JOJaTHOT 00pa30Bama opaciux (paau CTUIakba OCHOBHE
(GyHKIIMOHATTHE MMCMEHOCTH), Ka0 U HUXOBY IPUMApHY YCMEPEHOCT Ka MpOorpaMuMa pagHor
0Croco0JhaBama, Tj. MpOrpaMUMa CTHIAKka 3HaWka MOTPEOHHX 3a 00aBJbake KOHKPETHUX
MOCJIOBa M pajHUX 3a7araka (HOp. MporpaMm CTHIamba NPAKTUYHUX 3HAWa), ald U HUCKY
MapTUIUIIALK]Y Y TPOrpaMHMa CTUIAKka PAJHOT MCKYCTBA 3a JIMIA Ca HAjMAmke CPEIHUM
HHUBOOM 00pasoBama (HIIp. IPOrpaM CTPYUHE MPaKCe).

HenocenoBame kBanuduKanyja CTEYEHUX Yy cHUCTeMY (GopMaHOT 00pazoBamba
TUPEKTHO yTHYE UM HAa HEMOTYNHOCT HUXOBE HAJOTpalibe, OJHOCHO CTUIAma AOJATHHUX
3HaWa, BEIITHMHA W KOMIIETCHIIMja 32 KOjUMa IOCTOjH MOTPaKika Ha TPXKHUINTY pana (HIIp.
o0yke 3a moTpebe TpXKUINTA pajia) U JACTCPMHUHHPA MACOBHH]Y YKJBYUEHOCT Yy Iporpame
KpaTKOpPOYHE aKIHje M PaJHOT aHTaXoBama (jaBHU paJOBH) M Ha OrPAHUYCH MPHUCTYI

105 Peny0Onuuxu 3aBoj 3a cratictuky, 2011.

% Jluua Ge3 xBanuepuKammja HIM ca HECKMM HHBOOM KBami(UKAauMja MAPTHLMIHEDA]Y Y yKYIHOM OpOjy
He3anocieHux ca 31,15%, ca cpeamum obpazoBameM ca 53,77%, ca BUIIMM 00pa30BHUM HUBOOM ca 6,32%, a ca
BUCOKMM oOpa3zoBambeM — 8,75%. Ykyman Opoj He3zamocieHuX Juuna 0e3 pamHor uckycrBa je 249.634, mnox
KaTeropyju JyropovyHO HeszarocieHux npunaga 492.862 muuna (67% ox ykynmHor Opoja perrcTpoBaHHX
He3anociIeHnx inna), Hammonanua ciryx0a 3a 3amonisaBame, crame Ha gaH 30.09.2015. rogune.
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KBAJIMTETHUJUM paJHUM MecTuMa. llpema wucTpaxuBamy Praxis'”’, Pomn u Pomkume
dbopmalTHO 3amocieme Hajuenihe Hajlaze y KOMYHAJTHUM CiIy)KOama Ha IMOCJIOBHMa 4yucTaya
WM TIepava yiaula uin 00aBibajy pusnuke nociose y rpaeBUHCKUM QrpmMamMa; Kaja je ped o
mocioBuMa y HedopMmaaHO] €KOHOMHjM, Hajuyemhe paje Kao CaKyIlJbauyd CEKYyHIapHHUX
CHpOBHHA.

Huzak o00pa3oBHM HHUBO YTHYE€ W Ha YCHEIIHOCT, OAPXKHUBOCT U PacT A00OpUX
WHAMBUIYAIIHUX TOCIOBHUX uzaeja. llogpiika pa3Bojy Mpeny3eTHUINTBA BPIIUM CE KpoO3
noneny OeCoBpaTHUX CpeACTaBa, KpeIUTHE MOJPIIKE, CyOBEHIIM]ja U 00yKa, Kao U yCiayra u3
cucrema mogpuike'®. Meljyrum, y 06NaCTH IOACTHIAmA TNPEAY3eTHHUKOT ayXa W
camo3aronbaBamba MOTPEOHO j€ MPYKUTH WHTEH3WBHU]Y TOAPIIKY TOTECHIMjATHUM WIH
HOBOOCHOBAaHMM pPOMCKHM TMpEIy3eTHUIIMMAa Kako Ou ce yMamHo Opoj Heycmenux
MpeAy3eTHUYKUX ToayxBata. Takole, 3HadajaH Opoj 7oOpuX Hieja ce HUKaaa HE peanusyje,
ycnen HeMOryhHOCTM HCIymaBamba YClIoBa KOjU C€ OJHOCe Ha o0aBe3Ha CpelcTBa
o0e30ehema.

Nmajyhu y BUugy HaBeeHO, MEpe U aKTUBHOCTU YCMEpEHe Ka yHanpehemwy KBanureTa
JbYJICKOT KaIuTajia POMCKE MOMyJIallije U BbHUXOBE aKTUBHU]E M KBAJIMTETHHU]E MMAPTUIUTIAIIN]E
Ha GOPMATHOM TPXKHIUTY paja, OIHOCHO CTBApamkE MOJACTHUIIAJHOT OKPYXKeHmha U HelocTajyhux
ycllyra M3 CHCTeMa MOJApIIKE, O] KJbYYHOI Cy 3Hauaja 3a KOHKYpPEHTHHje HCTyMName Ha
TPKUIITY pajia, EKOHOMCKO OCHA)KMBAE M 0CAMOCTAJbUBAILE, KOj€ K0 CBOjY MOCIEIUIy UMa
U OCTBapUBamb€ BHILETI CTENEHA COIMjaIHO-€KOHOMCKE MapTHUIMIIALMje, ald U CTBapame
KBAJIUTETHOT COLIMjaJIHOT M PAJHOT KanuTaa 3a OyayhHOCT, HAPOYUTO y KOHTEKCTY TIOBOJbHE
CTAapOCHE CTPYKTYPE POMCKE MOMyJIammje .

Heooso.wna cnpemnocm nocnooasaua oa 3anocie uiu paono awzaxycyjy Pome u
Pomkume

Y 1mwby OTKIamama npeapacylda O CTBapHUM MoryhHocTuMa M pagHuM
noreHuyjanuma Poma u Pomkuma, moBehama 3amocieHOCTH MU €KOHOMCKE HE3aBHCHOCTHU
KOja JOMPUHOCH MOOOJbIIAKY YCIOBAa M CTaHJApAa JKUBOTA, Y OKBHPY CHUCTEMa MOJHUTHKE
3arnolnbaBamka Kpeupajy ce M ChpoBoje W (uHAHCHjCKE Mepe Koje cy y O(yHKIuju
MOJICTHIIAaha 3alollJbaBamba MPUIIAJHUKA POMCKE HalMoHaiHe MamuHe. MMajyhu y Bumy
MPETXOIHO pa3MaTpaHe KapaKTepHUCTHKE/PpaKkTope KOju yTUUy Ha moiiokaj Poma n Pomkuma
Ha TPXKUILUTY paja (KOjHu je 3HaTHO HEMOBOJFHH]H Y OJHOCY Ha OMIUTY IMOIYJAIH]y), OJHOCHO
HEOMXOIHOCT o0e30ehuBama nogaTHe CUCTEMCKE MOMONM M TOJAPIIKE, MPUTIATHUIIA POMCKE
HaIMOHAJIHE MambHUHE, Ka0 KaTeropuja Texe 3aloUUbHBHX JIMIIA, UMa]y IPUOPUTET MPHINKOM
YKJbyUHBamba y Mepe aKTHUBHE IIOJIMTUKE 3alolljbaBalba WU Cy jeaHa O] YTBpheHux

W7 Ananuza enasnux npoénema u npenpexa y npucmyny Poma npasuma na pad u sanouwasare”, Praxis, 2013.

198 v OKBHpY TOJHTHKE 3aIONIbABAbA, HA TOMMIIHEM HHBOY CE PEaN3y]y MOCEOHH jaBHH [O3HBH/KOHKYPCH 3a
JI0JielTy cyOBeHIHMje 3a caMo3allolbaBamkbe NPUIIAJHUKA POMCKE HaIMOHAIHE MamMHE. Hesamocnena mna
3aMHTEpEecOBaHa 3a OTHOYHHbAHE COICTBEHOr IIOCNa YKJbY4yjy ce Yy OOYyKy 3a pa3Boj Npery3eTHHINTBA Y
MOCJIOBHUM ILieHTprMa HanmoHnanHe ciryxOe 3a 3amnolbaBame, a JMa Koja ocTBape IpaBo Ha CyOBEHIH]jY 3a
caMo3arolbaBamke UMajy MoryhHocT kopuinhema yciayra MEHTOpCTBa M ydentha y crenujaucTHakuM o0ykama
Koje opranmusyje Hanmonanna ciryx0a 3a 3amnolispaBame TOKOM IIPBE TOJMHE MOcioBama. Takohe, moapuika je
JIOCTYITHA ¥ Y OKBUPY CHCTEMa MOJIMTHKE MPUBPEAHOT pa3Boja, a 3HayajaH je Opoj U MporpaMCcKux M MpojeKTHUX
aKTUBHOCTH ((WHAHCHpaHW M3 cUcTeMa MeljyHapomHe paszBojHe momohm) y OKBHpPY KOjux ce o00e30ehyje
(uHAHCHjCKa MTOIPIIKA Pa3BOjy MpeIy3eTHUINTBA. Tako je, Ha mpuMep, y OKBHPY MpojeKTa , Jauarse coyujaite
KOXe3uje Ha mpocuwmy paoa Kpo3 NOOPWIKY MApSUHATUZ08AHUM U pAFUSUM epynama’, KOjH peanusyje
Kannenapuja VjenumeHnx Hangja 3a mpojekTHe yeuyre (y capaamu ca MeljyHapogHOM OpraHU3aIlijoM paja,
UN Women, MeljyHapogHOM oprann3anujom 3a Murpanuje, Kanmenapujom BUCOKOT KoMecapa 3a Jby/ICKa IpaBa
u I'pagom beorpagom), y mepuomy O01. ¢ebpyap — 31. jym 2015. rogune QuUHAHCHjCKH TOAPIKAHO
camo3anonbaBambe 44 poMcKka KOPUCHHKA.

1% YKomiKo perncTpoBaHy HE3aNOCICHOCT MOCMATPAMO Ca acleKTa CTApOCHE CTPYKType, Miagd Pomu u
Pomkume (mo 30 rommua crapoctn) umHe 31,75% yKymHOr Opoja HeE3amoOCIeHWX IPHUIIAAHUKAa POMCKE

HaluoHaHe MawuHe (moxanu HampmoHamHe ciry>k0e 3a 3amonbaBame, crame Ha gan 30.09.2015. roaune).
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KaTeropuja HE3aroCIeHUX JMIa 3a YHje 3alolbaBalke MOCIOJAaBIM MOTY Jia OCTBape
onpehene moacTuiaje (CyOBEHIIMja 3a 3aMolJbaBamke HE3AMMOCICHUX JINIA U3 KaTErOpHje TEXKE
3aIOIIJbUBHX ).

Takohe, duHAHCHjCKMM CpeACTBMMA M3 CHUCTeMa MelyHaponaHe pa3BojHe momohu
00e30ehyjy ce momaTHU MOJCTUIAjU ca TO3UTHBHUM e(eKTUMa Ha 3amonubaBamkbe Poma u
PoMkuma, anu cy M3HOCH THUX CPEICTBa 3HATHO Behw 0/ OHHMX Koje je Moryhe o6e3benutu u3
cpezcTaBa penyonuuKor Gyyera min GyyeTa jeHHIIA TOKaIHe CaMOyIpaBe .

Melhytum, nmogamu ykasyjy Ha To J1a moctojehe Mepe He 10BOIE 110 JKeJheHUX edekara,
OJHOCHO Ja C€ pAacIOJIO)KUBU CHCTEMCKM NOJCTULAQJU HEIOBOJFHO KOPUCTE OFf CTpaHe
nocinogaBamna. Kpo3 cyOBeHIIH]jy 3a 3amollJbaBamke HE3aMmoCICHUX JIMIA U3 KaTerOpHje TEKe
3aMoNIJBUBUX, PAJHU OJHOC je 3acHoBajo je 50 Poma (28 Pomkuma), mto unnu cBera 2,8%
YKYITHOT Opoja CyOBEHIIMOHHWCAHUX 3aIOI/baBamba.

VY3pouu HeZOBOJbHE 3aMHTEPECOBAHOCTHM IIOCIOJaBalla 3a 3alolljbaBambe Poma u
PomMkuma (ca i 6e3 puHAHCH]CKE TIOJIPIIKE /:[pmaBelll) MIPEAMET Cy pa3Marpama, aHaJIu3e u
nebaTe pa3IUUTUX WHTEPECHUX I'PyNa U MOpPajy ce carjiefaBaTd Kpo3 KOHTEKCT MPETXOIHO
pa3MaTpaHux MpoOieMa M MpernpeKa, ald U H3a30Ba Ha CTPAHU TPaXmbE 3a pajoM (HUBO
WHBECTULIMOHE M TPUBpEJHE AKTUBHOCTH Ka0 OCHOBHHMX IIOKpeTauya CIO00OJHUX PpaTHUX
MeCTa, 3aBpIIETaK Mpolleca pPECTPYKTypHpama MPUBPEIHUX Ccy0jekata y APYIITBEHO]
CBOjUHHM, Tj. TMOYETAK MpoIleca palHOHAIHM3AIMje jaBHOT CEKTOpa), OJHOCHO Ha CTpaHU
MOHYJIe pajia (HEKOHKYPEHTHOCT POMCKE TMOMyJalije y Morjieay CTeUeHUX KBaauduKkaiyja,
JIOJAaTHUX 3Hama, BEIITHHA M KOMIIETEHIMja 32 KOJUMa IOCTOjH MOTPaKka Ha TPXKHUIITY
pana).

Hanasu Komurera 3a enuMuHaInMjy pacHe IUCKpUMHUHaLMje YjeAMIEHUX Haluja
nmokaszyjy na cy Pomu u Pomkume, 6e3 003upa Ha Hanope Pemy6nuke CpbOuje na mobdoJspia
IUXOB TIOJIOKA], U JlaJbe W3IIOKEHU NUCKPUMHUHAIM]HU, TpeapacyiaMa W CTepEOTHIHMA, a
HapOuYMTO y 00JacTH 3amolbaBama, MoK je KomuTeT 3a spylncka mpaBa HW3pa3uo CBOjY
3a0pUHYTOCT 300T He3a/10BOJbaBajyhe 3aCTYNI/bEHOCTH MambHUHA Yy OpraHuMa JpXKaBHE YIIpaBe
M JIOKQJIHE CaMOYIpaBe; cTora moce0aH akieHar Tpeda na Oyae Ha JIOCIEeNHO] MPUMEHU
AHTHIUCKPUMUHAIIMOHE PETyJIaTUBE.

Baxehe 3akononmaBctBo PenyGnmke CpOuje rapaHTyje CBaKOM JIHMIy NPaBO Ha pa,
cio0oaH u300p 3aHMMama W JOCTYIMHOCT 3aloll/baBama MOJA jeJHaKuM MoryhHocTuma u
ycinoBuMa. Konmko ce OoBM NMPUHLIMIK MO3UTHBHOT 3aKOHOJABCTBA NMPUMEHY]Y Kada je y
NUTalkby POMCKa MOMyJamnuja, OAHOCHO J1a JIU Cy U y KO0jOj MEepH NPHCYTHE MOCpeaHa WIH
HermocpeJHa TUCKPUMHUHALM]ja y TOCTYNKY 3aCHHUBaWka pPaJHOT OJHOCA, HalpeTka WIn
OJIpKama 3arociemka, Jecy MuTama o NMoceOHOr 3Havaja 3a mpolec uirpaame PemyOnmuke
Cp0uje ka0 MHKIIY3UBHOT W Ha jeJHAKMM MOTyhHOCTHMa 3a CBE 3aCHOBAHOT JIPYIITBA.

" TIpojexrom ,, Esponcka nodpuika 3a unkiysujy Poma — Osde cyo 3ajedno™, xoju ce punancupa us UITA 2012
MpOrpaMcKor IMKiyca, a Koju cnpoBoxu Mucuja OEBC y Peny6nuuu CpOuju, npensulena je peanusanmja
TEXHHMYKE NMOMONM M TOJpIIKE y OCHUBaWmy HOBUX M pa3Bojy mocrojehmx mpenmyseha ca mmipeM cTBapama
MoryhHoCTH 3a 3amonubaBame, COLMjaHy MOOMIM3anujy M nobospliany wHKITYy3Hjy Poma. Hakon mponeca
Manupama InpuMepa Io0pe mpakce y 3amonubaBaky Poma m PoMKHEa, OJHOCHO CEJIEKIMOHOT ITOCTYIIKA,
Cenexmmona xomucuja Mucuje OEBC omnmyunna je ma moapxu 18 mpemyseha/mHumnmjatuBa on kojux je 14
npenyseha/uHunmjaTuBa y BIacHUIITBY Poma (Mehy muma je gak ocam Pomkuma BnacHuia). M3abpanux 18
npenyseha/manmmjarusa he 3anociutu 67 Poma n Pomkuma (s je 6no 50).

11 Tokom mpBux meBer Mmecemu 2015. roamHe permcTpoBaH je ykymHO 174.741 ciydaj 3amonubaBama ca
esunenimje HarmoHanHe cimykOe 3a 3amonubaBame. O yKymHOr Gpoja perMcTpOBaHHMX 3amollbaBaiba,
1.334 3amonubaBama ce OJHOCH Ha JIMIA POMCKE HAalMOHAIHOCTH, oJ Kojux je 507 >xena, mox 517 mpumana
Kareropuju miagux Poma/PoMkuma (no 30 romuna crapoctd). Y3 mocpenoBame HarmoHamHe ciyx0e 3a
3aM0IJbaBaKhE 3amociieHo je yKymHo 24.909 numa, ox kojux cy mux 348 (1,4%) nuna poMcKe HAITMOHATHOCTH.
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CranoBuunm Pemy6nuke CpOuje peTko KOpUCTE CyICKe HAuMHE pellaBarma CIopoBa
JTUCKpPUMHHAIIM]E TIPU 3alonubaBamky (YKbydyjyhu u poMcky momynanujy). MckycTtBo u3
IpaKce HEBIAJMHUX OpraHu3alyja M KIMHUKA 3a Tpykambe OeclulaTHe IMpaBHE MoMohH
yKa3yjy Ha TO Ja cy y3pomu HeoOpahama Poma n PoMmkuma cyiackuMm opraHuma mocienuia
HEIOCTaTKa MaTepHjaTHUX CpPEACTaBa, HEMOBEPEHA y MHCTUTYIHjE CHUCTEMA, TYrOTPajHOCT
CIIOpOBa, Ka0 M HEM3BECHOCT HHMXOBOT ncxona. Kama je ped o BaHCYJICKMM HauyWHUMA
pelaBama CIOpPOBa, HE TIOCTOje MoAany PemyOnuyuke areHIyje 3a MUPHO PEIIaBambe PaJHUX
CIIOpOBa O YNy POMCKE IOIMyJalyje y MOJHETHUM 3aXTEBHMa 3a IOKPETame IMOCTyIaKa
MOBOAOM AMCKpuMHHALKje. OBaKBY CUTYallMjy JOJATHO OTEXaBa U YMbeHULA Aa PernyOnuka
Cpb0wuja jomr yBek HeEMa 3aKOH KOJUM OH ce peryiucaio mpyxkame OecriaTHe IpaBHe moMohu.

Heoosonna 3acmynwenocm Poma u Pomkurma y nonumuxkama 3anouibaearsa u
€KOHOMCKOZ pazeoja Ha 1I0KATHOM HUBOY

YouaBajyhu mnotpely ,,0caBpeMemuBama’ IMOJUTHKE 3aloll/baBaba M HEHOT
ycknahuBama ca moTpedama JIOKaJTHOT TPKHUILTA Pajia, JOHOIICHEM 3aKOHa O 3allONbaBaby
U OCUTYpamy 3a Ciy4yaj HE3aloCICHOCTH 3alodYeT je MpOIeC ACLEHTpaIn3aluje MOTUTHKE
3arolbaBamka, CTBOPEHE Cy MOTYNHOCTH 3a 3Ha4YajHUj€ YKJbYYHBAHE JIOKATHUX CaMOyIpaBa
y mpoliece Kpeupama 1 CpoBolemha Mepa JIOKaIHE MOJIUTHKE 3alollJbaBamka (Kao cucremMa
OpraHW30BaHMX AaKTUBHOCTH) ca ImWJbeM yHampehema edekata MpyKEHHUX yciayra u
NPUMEHCHUX MEpa YyBaXKaBambeM CHEUU(UYHOCTH, MOTpeda M MOryhHOCTH JIOKaIHOT
TpxumTa paga. Mmajyhu y Buay 1a cy HE3arociaeHOCT U COIMjalTHA UCKIJbYIEHOCT TTOCIIEIUIIC
IIMPUX COLHUjAIHUX M EKOHOMCKHMX TMpoOieMa KOju 3aXTeBajy WHTErpHcaHa W/MUIH
KOMOMHOBaHA pelleka U YKIbYUINBAkE IUPET CIIEKTpa HHTEPECHUX Tpyma, MOCeOHy yIory U
3Ha4ya] WMajy JIOKAJIHM CaBeTH 3a 3alOLUbaBalbeé — OHU INPEACTaBIbajy ,,JapTHEPCTBA
3acHOBaHa Ha moTpebama 3ajenmnuie” W GopyMe Ha KojuMa ce mpobsemMu u moryhHocTh
JIOKAJTHUX TPKUILTA pasia HISHTH()UKY]Y U aHATTU3UPA]y, OMHOCHO Ne(UHHIY HAUWHU jauyarba
€(hUKACHOCTH TOJUTUKE 3aONLJbaBamkha U JOCTH3amka COIHjaTHE KOXe31]je KPO3 KOMOMHOBAHE
MPUCTYIIA KOjU OJUTHKYje Behe 3ajennuuko ydenrhe.

MehytuMm, yKIBY4EeHOCT pOMCKE IONMyJandje y Mepe JIOKaJHE IOJHTUKE
3alolbaBamba Koje ce pealn3yjy Ha OCHOBY JIOKAJHUX AaKIMOHUX IUIAHOBA 3aIlOlJbaBarbha
(unje cmpoBoheme MOke OWTH TOAPKAHO W CPEACTBUMA W3 PEITyOJIHYKOT 6yueTa112)
u3y3eTHO je Hucka. Hajuemhu pazno3u 300r KOjUX IUTaHUpAmkE M CIpOBOhemE JOKaIHe
MOJINTHKE 3amonbaBamba Poma n PoMkuma HUje Ha mMOTpeOHOM HUBOY jeCy HEI0CTaTaK
CHCTEMCKOT MPUCTYIa MpoOIeMaTHII POMCKE TOMyJannje Ha JIOKATHOM HUBOY, HEJIOBOJbHA
capaJlpa ca opraHu3alijaMa IMBHJIHOT JIPYIITBAa KOj€ 3aroBapajy yHampeheme mojiokaja
Poma, HenocTarak opMaTHOT MOHUTOPUHTA U METOJI0JIOTHje 3a npaheme crpoBolema Mepa
Ha JIOKQJTHOM HHMBOY, Kao ¥ HejocTajyha puHaHCH]CKa CpeICTBA.

CBu mpoOieMu KOju OTpaHHWYaBajy MOTIYHH]Y 3aCTYIJHEHOCT U aKTHUBALU]y POMCKE
nomynanyje Ha (OPMATHOM TPXKHUINTY paga [ae0 Cy IMIHUPer, MYyITHIMMEH3MOHATHOT H
HETMOBOJBHOT JPYIITBEHOT CTaTyca poMcke 3ajefuuie y Pemyonumu Cpouju. Y ToM cMuciy,
CErMEHTE 3aIlONbaBakha U €KOHOMCKOT OCHAXKHMBama Tpeda rmocMarpaTtu Kao KOHTpHOyeHTe
cBeyKynHoM yHampehewmy mnonoxaja Poma u Pomkuma y PenyOmumm Cpbuju, koje je on
NPeCyAHOT 3Hadaja 3a OCTBAapHUBambE€ IyHE WHKIY3UBHOCTH, TApPTUIMIIATUBHOCTH W
J€MOKPATUYHOCTH CaBPEMEHOT JIPYIITBA.

12 ypoheme cyhuHanCHpama OporpaMa HIH Mepa aKTHBHE MOIMTHKE 3alOMIbaBarka MpeaBUleHnX TOKaIHIM
aKI[MOHMM IIJIJAHOBHMMa 3aIl0lJbaBarba CPEICTBUMA U3 PEITyOJIMUKOr OylieTa npeICTaB/ba MHOBATHBHU IIPUCTYI Y
Kpeupamy M CIIPOBOlEbY IOJHMTHKE 3alolljbaBarba Kpo3 capajiby PpEeJICBAHTHUX APYIITBEHHX akTepa Ha
jnokanHoM HuUBOY. OHM HWMajy 3Hame, MHTepec W MOryhHOCTH Jia TpoOJieM HE3aloCIeHOCTH cariiesajy
BUILIECIMMEH3UOHAIIHO U peajin3yjy aKTUBHOCTH Koje Cy e(MKacHe U OJpKMBE Y JIOKAITHOM KOHTeKcTy. Y 2015.
roguau u3 Oynera PemyOnmke CpOuje omoOpena cy cpeactBa 3a ydemhe y ¢uHaHcupamwy 113 jokamHHX
aKIIMOHWX ITUIaHOBA 3aIlONIbaBama y n3Hocy ox 374.723.120,31 aunapa.
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4.3.1. Ananu3za jagnux nonumuKa y 001acmu 3anouLbasarea

HonomemeM Crpateruje 3a yHanpehuBame monoxaja Poma y Pemyonumm CpOuju
YUHEEH e 3HavajaH Hampejak y carjieflaBamy I0JIokKaja pPOMCKE HAIllMOHATHE 3ajeqHHIE U
UACHTU(UKAIMJH CHCTEMCKUX pellea, OJHOCHO Mepa M aKTUBHOCTU KOj€ je HEOIXOJIHO
peain30BaTl y LMJbY MNOTIYHHjE YKJbYYEHOCTH HUCTE€ Y JAPYIITBEHO-€KOHOMCKE TOKOBE.
OnmTuM mpenopykama yKa3aHO je Ha HOTpely yKJbydMBama POMCKUX JomahuHCTaBa y
AHKeTy 0 >KMBOTHOM CTaHJapay, AOCIEIHU]y pealu3ali]y HallMOHATHUX aKI[MOHUX IIaHOBA
3aMolbaBarba, OCHAXHBAaMka JEIUHHIIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe M JIOKamHUX (uiamjana
Hanmonanue ciyx0e 3a 3amonubaBame y IMOTIIEAY Kpeupama U Mpejiaramba mnporpama 3a
Pome m Pomkume, mnpyxkama noipiike jsanounubaBay Poma u Pomkuma onx crpane
Mel)yHapoJHUX OpraHM3alija Kpo3 MpPOTpaMCKe M TMPOJeKTHE AaKTUBHOCTH, YKJbYYHBaHba
pOMCKe Tomyjianuje y Hu3pany, NpUMEHY M HaArIeqame NporpaMa M IpojeKaTa Ha CBUM
HUBOMMa (HApOYMTO Yy TIOTJEAYy YyCBajalkba IUIaHOBAa JYrOPOYHOr pa3BOja JIOKATHHX
caMoyIipaBa), CaHKI[MOHHCama IMPaBHUX W (PU3MUYKUX JIMIA KOja BpIIE AUCKPUMHHALHU]Y
MPWIMKOM 3alolllJbaBaka, Kao U yHampehewa HMHGOPMUCAHOCTH akTepa O MOKPEHYTUM
nporpamMuMa 1 ehekTuma peanuzaiyje.

[ToceOHMM TpenopykaMa HMCTAaKHYTa j€ HEONMXOMHOCT TMoBehama 3aroIbUBOCTH U
3aronbaBambe MPUNAJIHIKA POMCKE 3ajeJHHIIC Y JPKAaBHUM MHCTUTYIIMjaMa, Ka0 U HACTaBaK
rporpama jaBHHUX pajioBa ca MpuMeHOM adupMaTUBHE aKIM]je 32 POMCKY 3aj€THUILY.

Ca acmekTa NOJUTHKE 3aloll/baBarba KJbYYHH CTPATEIIKH JTOKYMEHT IpEICTaBIba
Hammonanna crtpareruja 3anonubaBama 3a nepuog 2011-2020. roaunae, KojoMm je yTrBpheH
OCHOBHM IIWJb TOJMTUKE 3amolnubaBama y Penyomumum Cpbuju no 2020. romune —
ycrocTaB/bambe e(UKACHOT, CTAOUITHOT M OJP>KUBOT TPEHJIa pacTa 3aloCIEHOCTH U MOTIIYHO
yckiajiBame MOJUTHUKE 3alolljbaBarba, Ka0 M MHCTUTYIMja TPXKUIITA paja, ca TeKOBUHAMa
EY. IlpuoputeTHe akKTUBHOCTH OJHOCE c€ Ha moBehame 3amoCIeHOCTH, U TO yJarameM Yy
JbYJICKM KanmuTal 1 Behe COlMjaiHo YKIbYUUBambe.

Hanmonamnom crpaternjoMm 3amonubaBama 3a nepuon 2011-2020. roguHe pomcka
HaIMOHAIHA MambHMHA MpPEero3HaTa je Kao pamHBa, OJHOCHO OCETJbHBA KaTeropHja JHIa Ha
TPXKHUIITY paja KoOjo] j€ HEOMXOAHO MPYXKHTH JOAATHY IIOMOh M TOJPIIKY Yy IHJBY
KOHKYPEHTHHUjEI' HCTyNama Ha TPXKUIITY pajga. HanuoHamHUM aKIMOHUM  IIJIaHOBHUMA
3anonubaBama YTBphyjy ce KOHKPETHH MPOrpaMu U Mepe aKTMBHE MOJUTHKE 3allollJbaBamba
Koju he ce peann3oBaTH y TOKY IpeaIMETHE TOANHE, aJlh C€ Kpeupajy U nocedHe ahpupMaTHBHE
Mepe YCMepeHe Ka MoAn3amy 3aloul/bUBOCTH U MOICTULIAKY 3alolI/baBaka KaTeropuja Texe
3aMoNIJBUBUX JIMIA (YKIbYUyjyhH U IpUNIaIHUKE POMCKE HallMOHATHE MambHHe). C TUM y Be3H
aKIICHTOBaHa je TmoTpeba pa mporpamMu oOyka, TpUMapHO (YHKIIMOHAIHO OCHOBHO
oOpaszoBame onpaciux M oOyke ImpeMa 3axTeBUMa TpPXKHILITa pajna Oyay 3acTYIUbCHHUJU Y
BeheM 00uMy, aim 1a ce moOOoJbIIake MOJI0Kaja pOMCKE TIOMYJIaIlije MOXKE OYCKUBATH HAKOH
pedopme cucrema oOpazoBama — MOCEOHO HAKOH CTBapama CHCTEMa CepTH(HKAIMje 3Hamba
CTEYCHNX He()OPMAIHMM YyUYCHEM U CHCTeMa akpeauTalyje oOpa3oBHHX MporpamMa H
uHCTUTYyLHWja. MlcToBpeMeHo, Tpeba uMaTu y BUIy Ja ¢y 00yXBaT M BpCTa Iporpama Uil Mepa
y Koje ce ykbyuy]y Pomu n Pomkume (ayin m cBe apyre KaTeropuje HE3arociICHUX JIHIa),
YCIIOBJbGHH HHBOOM 3aWHTEPECOBAHOCTH 3a KOpHIIhewme Mepa aKTUBHE IIOJIUTHKE
3anonubaBama U MOCIoAaBala U He3aloCIeHUX JIMIA, Ka0 U Paclo0KUBUM (DHHAHCH]CKUM
CpeACTBHMMA 32 OBE HAMEHE.

VYHamnpehewme nonoxkaja Poma u PoMkuma Ha TpXKUIITY pajaa jeaH je o4 KJbYYHHX
[IUJbEBA aKlMje U peOpPMCKUX IMpolieca Y CETMEHTY MOHYyAEe paja, yIBpheHux ,, [Ipoepamom
pechopme norumuke 3anoulbasarba U coyujarne noaumuxe’; oH he mpeacTaBbaTd OCHOBHU
JIOKYMEHT, OJJHOCHO CBOjE€BPCHY IIIaTGOPMY 3a IHjalor U npaheme ocTBapuBama pe3yarara y
JaBHUM TOJMTHKAaMa KOje Cy O]l YTHIlaja Ha MPOIEC MPHUCTYyMama MOPOIUIN EBPOICKHUX
3eMaba.
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4.4. 3IPABJBE

[Tpornene 3npaBcTBeHOr cTamba Poma n Pomkuma y Penmyonumu CpOuju cy HeloBoJbHE
M HE page ce Ha OCHOBY CHCTEMAaTH30BAHMX M IUIAHCKH NPHUKYIJCHUX IOAATaKa.
HctpaxuBamuma je moTBpheHa y3podHO-TIOCTEeINYHA Be3a u3Mel)y KBamuTeTa >XKMBOTA H
3npaBiba Poma n Pomkuma jep oHHM, y OJHOCY Ha octajie ctaHOBHUKe PemyOmmke CpoOwuje,
’KHMBE y 3HATHO JIOIIMJUM YCIIOBUMA CTAaHOBAbA.

[IpaBo Ha 3mpaBibe, mpema MelhyHaApOIHUM CTaHIApAWMA JbYACKHX TIpaBa, HUjE
OTpaHUYEHO CaMO Ha TMPaBO Ha 3JpaBCTBeHY 3amTUTy. OBO mpaBo oOyxBaTa M CBE OHE
COLIMOEKOHOMCKE (haKTOpe KOjU Cy HEOMXOJHHU Ja OM ce MOrao BOJMUTH 37paB >KUBOT. Y
Mel)yHapogHOM TMpaBy OBHU (HaKTOpU C€ CMaTpajy COIMOCKOHOMCKHUM JeTepMHUHAHTaMa
3IpaBjba W YMHE WX HCXpaHa, CTaHOBame, mujaha Boma, aJeKBaTHU CAHUTAPHHU YCIIOBH,
0e30eaHM U 3/IpaBU YCIIOBH pajia, Kao W 3/IpaBa )KUBOTHA cpeauHa. Ctora ce, 1a Ou ce paauiio
Ha yHamnpehewy 3apaBka Poma u  Pomkuma, Mopa pagutu W Ha yHanpehemwy
COITMOCKOHOMCKHUX JIETEPMHHAHTH, IIITO j€ jefaH of 3anataka Cmpamezeuje.

Ommitu gemorpadcku MoAaly yKa3yjy Ha To 1a ¢y PoMu Mitago cTaHOBHHIITBO (BHUIIE
on 50% Poma u Pomkuma je mmahe ox 25 roamHa), anu U Ha TO Jia je CMPTHOCT KOJ OBE
MOMyJalKje BUIIA HETO KOJ OCTAIMX €THUYKUX Ipyla — MPOCEYHO Tpajame KUBOTa je 12
roguHa kpahe y nopehemy ca nmpocekoMm y Pemybnuiu Cp61/1j1/1l

YoueHe cy BeNUKE HEjeHAKOCTH y MOPTAIUTETY, UCXpaHU M 00pa3zoBamy H3Mehy
pomcke u apyre aerne. CMpTHOCT POMCKE 0/10j4aj iy U JIele JI0 TeT FOJAMHA j& TPUOJIMKHO J1Ba
nyTa Buma of rnpoceune y PenyOmunu Cp6uju. CMpTHOCT 0/10j4au je mpolemeHa Ha 13 Ha
XUJbaay KHBOpPONhEHE Jerle, JOK je BepoBaTHoha Ja meTe yMpe IMpe HaBpIlEHE MeTe TOIuHE
oko 14 Ha xusbanxy xKuBOpoheHe neme™.

OOyxBaT poMcKe Jele MMYyHHM3alMjoM je TPUOIMKaH MMYHHM3AlUjU JELE Y OIILTOj
MomyJaluju camo y Be3u ca npumameM bBIII' BaknuHe nmpe HaBpuieHe npee roaune: 94,3%
kox Poma m Pomkuma u 98% kox ommre momynaunuje. Mehyrum, oOyxBaT moceOHUM
BaKI[MHaMa Yy KAacCHHjUM Yy3pacTUMa HOBOpOhEHE Jere ce cMmamyje, Tako Ja je Opoj
BaKIIMHKCAHE Jiere y3pacta oa 12 mo 23 mecenu koja cy npumuina tpehy nozy OIB Bakuune
camo 61 %, JATII Bakuuue 64,5 %, a mporeHar nene y3pacta ox 24 mo 35 mecenu Koja cy
npummia MMP1 Bakuuny o npyror pohengana 63,3 %, ITO je 3HaTHO 3a0CTajabe — KOJ
OIILTE MOMYJIallije UMYHHU3allja MaauxX OOoTumba, 3aylmku U pyoeona uznocu 93,4%. Ilomanu
yKa3yjy Ha BEJIMKY HEjeTHAKOCT y BE3H Ca IIyHUM 00yXBaTOM JIeIle UMYHU3ALIU]OM, jep je KOJ
JIelle POMCKE HAllMOHAJIIHOCTH camo 12,7% pneue NpuMuiIo CBe MPENnopyyeHe BaKIIMHE TOKOM
npse roaune xxuBota (MMP 1o kpaja apyre roause), a KOA Jele OMIITET Jieia MOoIyalyje
70,5%.

VY uctpaxupamwy 00JIaCTH PENPOSYKTUBHOT 3/IpaBiba >KE€Ha JOLUIO Ce A0 MojaTaka Ja
¢deprunurer kKo Pomxuma usHocu 3,1%, anu na ra Takohe mpatu BenMka croma pahama y
MoMyJIalliju aJ0JIeCIIEHTKUba Koja je 157, mok je kox Behune neBojaka y3pacra ox 15 mo 19
roauHa Ta croma 22. MckycTBo abopTyca y pernpoayKTUBHOM nepuony oa 15 no 49 ronuna
umano je 30,6% xeHa, JOK je KoJ BehHMHCKe momynanuje >keHa Taj mpoueHaT 14,6%. Y
KOHTpAIICNLIMjU CE BHIIE KOPHCTE TPAJAULMOHATHE HEr0 MOJAEPHE METOJE 3aIUTUTE O]

3 Mupocunka Junkuh, Kocoska Ormenopuh, Siobhan McClelland, Ananusa ymuyaja mepa 30pascmeene
noaumuKe Ha 0OCMynHOCM 30pagcmeene 3autmume pomckoj nonyiayuju, Tum Brage Penyomuke CpbOuje 3a
nmieMenraiujy CrpaTeruje 3a cMamembe cupomaiuTsa., beorpaz, 2009.

Y Hempaocusare  suwecmpykux  nokasameswa nonoxcaja ocena u Oeye y Cpbuju/Mempaycusare
BUULECMPYKUX NOKA3ame ba No0dcaja dicena u deye y pomckum Hacemuma y Cpouju, MULIC (1996, 2000, 2005,
2010 u 2014), I'nmaBau Hanasu, beorpan u CpoOuja: PermyOnmuukum 3aBoj 3a craructuky u YHULED, 2014,
http://webrzs.stat.gov.rs/\WebSite/userFiles/file/MICS/ MICS%20GLAVNI% 20NALAZI srp.pdf
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HeXeJbeHe TpyaHohe, a muiyne kopuctu camo 1,2% Pomkuma. Ilopohaj y 3apaBcTBEHO]
YCTaHOBU IpeMa CKOpHjUM mojanuma oOaBu 99% mopoausiba W3 pPOMCKE MOMyJalluje.
HeratuBan mokazaTesb jOII YBEK YMHHU BHCOK MPOIICHAT PAaHOT CTyHama y Opak, MTO ce
Takohe ofjpakaBa Ha PENPOAYKTUBHO 3/paBibe. 16,9% neBojaka U3 pOMCKHX Hacesba CTYNH Y
Opak mpe 15. roaune, a 57% mnpe 18. roguHe y OAHOCY Ha MPOIEHAT KOJ MIIAIUX KEHA
BehuHcke nomynauuje koju je 0,8% 3a mual)y, omHocHo 7% 3a cTrapujy y3pacHy Tpyiy

JIeBOj akal®,

Ako ce mocmarpa IEJIOKYIMHO OJipaciio CTaHOBHHIITBO Pemybnuke CpOuje, y
HaIlMOHATHO] TATOJIOTHjH Beh ayro roawHa ITOMUHUpPAjy OOJECTH cpia W KpPBHUX CY/OBa,
MQJIMTHU TYMOpH, aujaberec, oncTpykTuBHa Ooject miuyha u apyre 6onectu. Tokom 2011.
roJIMHE CTPYKTypa Bojnehux y3poka cmptH y momynanuju Poma u Pomkuma Ouia je ToToBO
UACHTUYHA TPOCEYHO] CTPYKTypu y PemyOmuum CpOuju. 3HaTHHjU mpolLeHaT 000sbemha KOoJ
Poma m Pomkuma y ogHOoCy Ha BEehMHCKY MoOmyJjanujy MOCTOjU camMoO Kaaa Cy y TMUTamy
XpOHHYHE ONCTPYKTHBHE Oonectu miuyha (6,4%). Unak, kao Hajuemrha oboJeema Koja ce
jaBipajy y momynamnuju ogpaciux Poma u Pomkuma cy: kapauoBackymapuae 6omectu 10,47%,
nujaberec 3,03%, actma 1,92%, manurae 6onectu 0,72%, 601ecT 3aBUCHOCTH 1,20%116.

JemHo on1 cKOpUjUX HCTpaXXKUBama je mokasano aa cy Pomu u Pomxume (31%) nommuje
MPOLEHUBATIN CBOj€ 3ApPaBCTBO cTame y oaHocy Ha npyre (12%). Kopumheme ycmyra
pUMapHe 3/paBCcTBEHE 3amTuTe Takohe je Omno y Behem mpouenty kox Poma n Pomkuma
(18%) y omnocy Ha apyre (11%). UcnutuBanu Pomu 1 Pomkume cy pehe (30%) xopuctuim
NIPEBEHTUBHE YCIIyTe y JOMOBHMA 37paBiba y ogHocy Ha apyre (39%). Pomkume (38%) cy
pehe kopucTuiie ycayre THHEKOJIora y IoMy 3/paBjba y oJiHOCY Ha Apyre ucnutanuue (33%).
[TaTponaxna ciy>x06a 7oMa 37paBiba je y KOHTposin TpyaHohe pehe mocehmBana Pomkume
(32%) nero npyre Tpyauuie (56%), a HakoH nopohaja ciayx6a 1oma 3apaBiba je Takohe pehe
nocehuBana Pomkume (81%), nHero napyre tpyanuue (96%). Y neny wucnuTuBama
MH(POPMHUCAHOCTH UCTPAXKHBAKE je Mmoka3ano aa Pomum m Pomkume Hajuemhe He 3Hajy 3a
MOryhHOCTH 3allTUTE MpaBa nanujeHara. YKynHo 52% Poma u Pomkuma u 73% npyrux
WCIUTAaHWKA CE U3JaCHUJIO JIa j€ YIIO3HATO ca IMOCTOjalkbeM KyTH]€ 3a KaJl0e y oMY 371paBJba.

Toxom 2012. roguHe CIPOBEICHO j€ U UCTPaXKMBAKE 3aIITUTE TIpaBa MaldjeHara u y
OKBHpY TOTa CTeleHa AWCKPUMMHAIM]je MpeMa POMCKHM NalHMjeHTHMa y 3ApaBCTBEHOM
cuctemy. McTtpaxuBame je oKa3aio jJa ce jaemana aa jekapu ynyhyjy Pome u Pomkume Ha
IpUBaTHE 3JPABCTBEHE LEHTPE, Ka0 U Ja UX OUCKPUMHUHHUIINY Ha OCHOBY IIpE3UMEHA Yy
3IPAaBCTBEHO] KELMKHUITU. YKa3aHO je U Ha MpobiieMe y KOMYHUKAIM]U 37pPaBCTBEHOT 0CO0Jba
¥ POMCKHX TaiujeHara’ .

Behuna npumnagHuka poMcKe HAMOHATHOCTH Cy 3/ApaBCTBEHO ocurypanu (93,4%),
Kao ¥ 4JaHOBM BUXO0BUX nopoauna (94,1%). Yaumajyhu y o63up aa je oBaj mojaTak BHILE
UCTPAXMBaH Y HaceJbMMa y KOJUMa aKTHBHO pajie 3APAaBCTBEHE MeIUjaTOpKe, MPETHOCTaBIba
ce Aa je mpoueHar odyxsara Poma n PoMKkumba 37paBCTBEHUM OCUTypambeM HIIAK HUXKHU HETO
IITO MPETXOJHHM Nojanu ykasyjy. 3a BehuHy Poma m PoMkuma OCHOB 3a ocurypame je
HE3aroCJICHOCT, OJHOCHO HEMOBOJbaH COILMjAIHU TIOJIOXKA], & HaJMAakhe UX j€ OCUTYpPaHO II0
OCHOBY IIpaBa M3 paJHOT OJHOCA WJIM Kao KopucHuKa nensuja. Camo He3Haran 6poj Poma u
PoMmkuma ocTBapuBao je MpaBo Ha OCHOBY M3jaBe Jja Cy POMCKE HAllMOHATHOCTH, OHOCHO Ha
OCHOBY mponucaHe adupmaTuBHe Mepe (wiaH 22, craB 1. 3akoHa O 3ApaBCTBEHOM
ocurypamy). Hajnpucrynaunuja 3apaBcTBeHa 3amTtuta Pommma m Pomkumama je y momy
3npaBsba. Cxopo 80% ucnuTaHuKa ce JIedd y JOMY 3/paBiba, a IPEMa BUXOBUM MCKa3UMa y

U5 http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/MICS/  MICS%20GLAVNI% 20NALAZI  srp.pdf ;
http://www.care.rs/wp-content/uploads/2010/05/Socijalna-analiza.pdf

16 MunncrapctBo  3mpaeima,  http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9785 file4 dragan-djordjevic--
romske-zdravstvene-medijatorke-%255Bcompatibility-mode%255D.pdf

YT 3 suumuma npasa nayujenama — jednaxo npema ceum nayujenmuma, lpasuu ckerep, beorpax, 2012.



http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/MICS/%20MICS%20GLAVNI%25%2020NALAZI%20srp.pdf
http://www.care.rs/wp-content/uploads/2010/05/Socijalna-analiza.pdf
http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9785_file4_dragan-djordjevic--romske-zdravstvene-medijatorke-%255Bcompatibility-mode%255D.pdf
http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9785_file4_dragan-djordjevic--romske-zdravstvene-medijatorke-%255Bcompatibility-mode%255D.pdf
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ciydajy motpebe y Hacesbe Jojla3u ciayxk0a KyhHOr jeuema, Kao M MaTPOHAXKHE CECTpe.
3HaTHO Mame HCNHUTaHuKa, BuX 38,9%, je KOpUCTHIO OOJHHUYKO JieYeme, a yciayre
TepIHjapHe 3IPaBCTBEHE 3aIITUTE, 0AHCKO JICUeHE WM KOPUIThemhe METUIIMHCKUX TToMaraa
JOCTYNHO je 3a cBera 6,7% wucnutanuka. BehnHa ucnurtanuka HUje Morjia Ja MPUYILTH
IperucaHe JICKOBE YKOJIMKO CE€ HUCY Hala3Wjid Ha JIUCTU JIEKOBa 3a Koje ce He Iuiaha
naprununanyja. Mnak, ¥ mopea HEMOBOJbHE CHTYyallMje MO BHIE OCHOBa o] cTpaHe Poma u
PoMmkuma HUCY TOJHETH MPHUTOBOPU HU Yy jeAHO] on ¢mimjana PenyGmuukor ¢onma 3a
3IPaBCTBEHO oOcuTypame, kao Hu y Jupeknuju Ponpa. MpeHtndHa je curyanuja U y

118
AOMOBHMaA 3]/IpaBjba .

[TocturHytu pe3yaTatd y Be3d ca JeNUMHUYHUM yHampehemeMm 31apaBiba Poma u
Pomkuma 1 TOCTYITHOCTH 37paBCTBEHE 3aITUTE U 3/IPaBCTBEHOT OCUTypama ce MoKJjanajy ca
yBolh)emeM y paj 3paBCTBEHUX MeAujaTopku Koje cy ox 01. janyapa 2009. mo 31. maja 2014.
ronuae octBapuie 37.502 mnpBHX TMoOceTa POMCKHM IMOpPOAMIIAaMa TOKOM KOJUX je
esuneHTupano 140.408 rpahana u rpahaHku poMcke HAI[MOHAIHOCTH — >KeHa 46.453,
mymkapana 43.201 u mene 50.754; 06aB/bEHO je MPEKO IBECTa XMJbajJa MoceTa MopoauIiaMa
Kojuma je Owmia HeomxojaHa Momoh y mnpubaBibamy JHMYHUX JOKYMEHATa, OCTBAapUBAILY
3IpaBCTBEHOT OCHUTYpama, YK/bYyYHBalky Y 3ApPAaBCTBEHU cHCTEM (Tperyie]] >KeHa KoJ
THHEKOJIOTa, N300p JieKapa, BaKIIMHAIIM]ja Jele ¥ H300p JieKapa nmeaujarpa), KoJ yruca Jere y
IIKOJyY, TP OCTBApUBaBy pa3HUX BUAOBa momohu (MaTepujanHa jeqHoKpaTHa momoh, momoh
LlpBeHor Kpcrta, Aedju AoAaTrak, CTUNEHAWja U Ap.) u jom 170.278 mocera MOpOIUIU WU
YJlaHOBUMa TIOPOJUIIE paau CHpoBOhema 3ApaBCTBEHOI BacHHUTama Kpo3 IUIaHUpPaHU
pasroBop. Ilpema momamuma MuHHUCTAapCcTBa 37paBiba MeIWjaTOpKe Cy o0e30emuie JuYHa
JOKYMEHTA U 3/IpaBcTBeHE Jerutumaidje 3a 16.330 rpahana; momorne cy na 28.003 rpahana
u rpahaHKu POMCKE HaIlMOHAIHOCTH H3alepe Jiekapa, yTumaine cy Ha noBehame Opoja
BakimHaucane nene (30.018) u oxpaciux (2.719), kao 1 Ha moOOJbIIIaKkE KOHTPOJIC 3/IpaBJba 3a
4.500 Tpyaauma u mopoamsba U Ha To fa 11.177 xeHa w3abepe CBOT THHEKOJIOTA, a HHHX

12.617 6yne obyxBaheHO CHCTEMAaTCKUM npernenHMallg.

Pan 3apaBcTBEHMX MEAMjaTOPKH y BE3W ca 3ApaBcTBeHMM mpocBehuBamem Poma u
Pomkuma je HajyclemHMja Mepa y jaBHUM IIOJUTHKama IpEeNy3eTUM HAaKOH YCBajamba
Crpareruje 3a yHanpehusame mosnosxaja Poma 2009 — 2015. rogune.

IIpobsemn y Be3u ca ocrBapuBameM npaBa Poma m Pomkuma Ha 3amITHTY
3ApaBJba MOCIEANIIA Cy JIeIOBamka BUIIe y3poka. Pomu n PoMKUE-€ HE KOPUCTE PaCcTIONOKUBE
MEXaHW3ME KOjuMa OW TPaXWJIM 3alITUTY CBOJUX TIpaBa — HE IMOJHOCE TMPHUTYKOe
3alITUTHUIIMMA MIpaBa nanujeHata, [loBepeHHKy 3a 3alITUTY paBHOIPABHOCTH, 3AITUTHUKY
rpahana, He mokpehy nocrynke npes cynoBuMma. Pas3nosu 3a 0Bo cy HeJJoBoJbHA 3Hama Poma
u PoMku®ba O HaJIe)KHOCTHMA OBHMX OpraHa, HHUXOBOM HEJIOBOJGHOM MpPHUCYTHOIIDY Yy
POMCKHMM HaceJbMMa, JOK je HajBeha mpempeka HemoBepewme Poma m Pomkuma ga he mx
CHCTEM 3alITHTUTH O]l TUCKPUMHUHAIM]e M APYIHX IMpernpeKa y NpUCTyny HpaBuma. Y TOM
KOHTEKCTY HEONXOJHO je JeJOBaTh CHUMYJITaHO Ha Y3pOKe, Kpo3 OCHaxkuBame Poma u
PoMmkuma ¥ jadyame MHUXOBUX KalaluuTeTa M KpO3 KOH3UCTEHTHY NPUMEHY MpPUHLUIA
OJITOBOPHOCTH 32 MHCTUTYITH]E KOj€ Cy 00aBe3He Ja MPUCTYIT TpaBUMa YIrMHE MOTYhuUM.

18 Bunern: H3zeewmaj 3auumumnura epahana o cnpogohervy..., 2013; Anannza riaBHUX Nperpeka u npoodiiema
y npuctyny Poma u PoMkuma npaBuma Ha 37paBJibe U 31paBcTBeny 3amtury, PRAXIS, Beorpan, 2011.

19 Iporpam ,,Cnposoherse Axyuornoe niana o 30pascmeeroj zawmumu Poma™ 1802 mpojexat 0006, Pesynratu
pana 31paBcTBeHUX Menujatopku y Hacessuma ox 01.01.2009 mo 31.05.2014, cajtr MunucTapcTBa 3/1paBiba ca
nomannMa ox 25.06.2014, http://www.zdravljegov.rs/ showpage. php?id=73
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4.4.1. Ananu3za jasnux nonumuka y odaacmu 30paes.ba

VYnpkoc Tome mro Behuna nusseBa Ctparteruje 3a yHanpehusame noioxaja Poma vuje
OCTBapeHa, IMOCTUTHYT j€ HM3BECTaH Hampelak y Be3u ca OpuroM 3a 3apaBibe Poma u
Pomkuma. YousbMBH NOKa3aTebU HANpeTKa Cy Ja je )KMBOTHU Bek Poma n Pomkuma nyxwu, a
CMPTHOCT HOBOpOhEeHE jere Mama, 1a je cBe Behu Opoj nerie oOyxBaheH UMyHH3alMjOM U J1a
je Behuna Poma u Pomkuma o0yxBaheHna 06aBe3HUM 3IpaBCTBEHUM OCHUTYPaHbEM.

Peueno je na je yBolheme 31paBCTBEHUX MEAM]jaTOpKU y pax ca Pomuma u Pomkumama
HajyCIenIH1uja Mepa jaBHUX MoJuThKa mokpeHytux on 2009. rogune. HeocropHo je ma cy
3/IpaBCTBEHE MeaujaTopke kpo3 npocsehuBame Poma, HapounTo PomMkumba, OUTHO TOTIpHHETE
HE caMO JOCTYITHOCTH 3/ApaBCTBEHE 3alITUTE W MOOOJpIIAma CTama 31paBiba Poma u
Pomkuma, Beh M ocTBapuBamy INpaBa M3 COLMjalHE 3alITUTE, NpHOaBbamba JUYHUX
JIOKyMeHaTa M JApyro. YIPKOC TOME INTO IOCTOjH TOTpeda 3a pagoM 3IpaBCTBEHUX
MEINjaTOPKH, IUXOBUM  YCaBpIIABAKEM W  HMHCTUTYLHOHAIHUM  YKJbYYUBAHEM Yy
30paBCTBEHH CHCTEM, JO caJa HHUjefHa yCTaHOBa NpPUMapHE 37pPaBCTBEHE 3aITHUTE Y
Peny6nuim CpOuju HHEje cucTeMaTH30Bajla paJHO MECTO 3/IpaBCTBEHE MEIMjaTOPKE, jep 3a TO
HUCY CTBOPEHHM 3aKOHCKH YCJIOBH Oynyhu ma Taj mpodwt 3aHUMama HE TTOCTOJH Y 3aKOHY O
3JIpaBCTBEHO] 3aLITUTH.

Bume ox 90% Poma u Pomkuma ocTBapyje mpaBo Ha 00aBe3HO 3ApPaBCTBEHO
ocurypamwe. ToMme Cy AompuHEne Mepe apupMaTHBHE aklyje y 3aKOHY O 3paBCTBEHOM
ocurypamy Kojuma je ¢gunujasama @oHaa 00aBe3HOT 3PaBCTBEHOI OCUTypama oMoryheHo
Jla OBO TIPaBO 0700paBajy JUIIMMa POMCKE HAITMOHAITHOCTU KOja HEMAjy JIMYHA JTOKYMEHTa U
Ha OCHOBY H3jaBe JBa CBEOKA.

4.5. COIMJAJIHA 3AIITUTA

CBako uMa mpaBo Ha OICTaHaK M JbYACKO JOCTOJaHCTBO KOjU c€ HE MOTY mocTuhu 6e3
npaBa Ha MUHUMAJHY MaTepHjaIHy TMOAPIIKY 32 JINIA KOja )KUBE Y OCKYAHUIIA U CHPOMAIITBY
U KOja ce CyouaBajy ca M3a30BHUMa y UCIyHaBamby CBOjUX OCHOBHHX morpebda. Hemoryhnoct
3a/10BOJbaBarha OCHOBHUX €T3UCTEHIIMjATHUX TOTpeda mpeicTaBiba Oapujepy 3a OCTBaApUBAHE
OCTaJINX IpaBa: MpaBa Ha 00pa30Bambe, Ha 3PaBJbE U 3aMOILJbABAILE.

Unanom 69. VYcraBa PenyOmuke CpOuje rpahanuma u mopoauiama Kojuma je
HEOIXO/IHA JIPYIITBEHA IIOMON TapaHTOBAHO j€ MPaBO Ha COIMjaIHy 3aIITUTY KOje Ce 3aCHUBA
Ha HayeJIMMa COIHjaJIHe MpaBle, XyMaHW3Ma U IOINTOBama JbYACKOT AocTojaHcTBa. OBa
ozpenda je ornepanroHaIN30BaHa 3aKOHOM O COIMjaJTHO]j 3aIITUTH KOju ypehyje duHaHcHjcka
JaBara KJbyyHa 3a HajCHPOMAIIHHjE TOPOAMIE, a CAMUM THM M 3a BEJIHMKH OpOj POMCKHUX
nopoaunia. Op 3Hayaja je U 3akoH O (PMHAHCHU]CKO] TOJPIIIM TOPOAMIIM Ca JICIIOM jep ce
BbUME PeryJulle 1e4ju JOJaTaK.

[Ipenpeke y mpucTyny OCTBapuBamy IpaBa Ha MaTepHjallHy HOBYAaHY MomMoh Mmaiu
Cy CTaHOBHHUIIM HepOpMaTHUX Haceba KOjU HUCY UMaau (HOpPMATHO MPHUjaBBEHO MECTO
npebuBanumra. M3menama 3akoHa O BaHMAPHUYHOM IOCTYNKY M JOHOLIEHEM mpartehmx
MMOA3aKOHCKUX akaTta (OpMaHO TpaBHA MperpeKa je TOHEKIIe oTKIIOMmeHa 2 jep uMm je
omoryheHo na GopaBumITe MpHjaBe Ha AAPECH IEHTPA 3a COLMjalTHU paj YKOJIUKO 3a TO HE
MOCTOjU Jpyru ocHOB. Mehyrum, HeedukacHomhy eHTapa 3a COUMjAIHM Paa U CIYKOH
MuHucTapcTBa YHYTpallBbUX IIOCIOBAa BEJMKH 0poOj HAJCHMPOMALIHHMJUX JIMIA POMCKe
HAIMOHAJIHOCTH M Ja/be je cyoueH ca HeMoryhHomhy mpucryna HoB4yanoj momohm.
Pomu u Pomkume koju xuBe y He(OpMaTHUM U pypaTHUM HaceJbuMa 4eCTO HeMajy OCHOBHE
nH(popMalje 0 TPOoLEIypu OCTBApHMBama OBHX IpaBa. AJIMHUHHUCTPATHBHA MpOIEAypa je

20 gnanusa nocmynaxa naxnaonoe ynuca y mamuune esudenyuje, PRAXIS, 2015.
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KOMIUIMKOBaHA U JIOKyMEHTa Koja je MOTpeOHO MPHUKYMUTH Ja OM ce MOKPEHYO IMOCTYIAaK 3a
OCTBapHWBaKk€ MaTE€pHjaHE HOBYAHE MOMONM 3axTeBajy Kako ojpeheHa 3Hama 0 cucremy
COLIMjalTHE 3allITUTe U MUHUMAIHM HUBO O0Opa30Bama KOjU IMOJHOCHOLM 3aXTEBa U3 OBE
[IWJbHE TpYIe Hajuenihe HeMajy, Tako W oapeleHa HOBYAHA CpEACTBAa C KojuMma Takohe He
pacmonaxy.

Kako obmact 0ecniiaTHe npaBHe momohu Huje perynucana y Pemyoauunu Cponju,
TakKo0 H30CTaje TOTpeOdHA TOJAPIIKA HAJCHPOMAIIHUJUM TOPOJUIlaMa 3a TOKPETame
MPONHMCAHUX TOCTYIaKa MOJPIIKE y CHCTEMY COIMjajiHe 3aIUTUTE O] KOjUX Cy Hajuemhu
HOBYaHa comujaqHa nomoh, Tyha Hera w momoh wu ne4yju nomarak. 3HadajaH €0
HAjCHPOMAIIHUJUX POMCKHX MOPOJUIIA OCTaje YCKpaheH 3a MPUCTYI MaTepHjaTHOj MMOPIIIIH,
YyuMe c€ KpIle BHXOBa OCHOBHA MpaBa M ycKpahyje mpucTyn oOpazoBamy, 31pPaBCTBEHO]
3alITUTH U JPYTUM IIPaBUMA.

[Momarmn MICS uctpaxuBama ykasyjy Ha TO JAa je Ipeko 95% cTaHOBHHMKA pPOMCKHX
HaceJba yIMoO3HATO ca MOCTOjaheM IJIaBHUX MPOTrpaMa HOBYAHMX JIaBama (HOBYaHA COIMjaiHA
nomoh, nedju moparak, IoJaTak 3a HEry W MoMoh JIpyror jMua M jeJHOKpaTHa COLMjajiHa
nomoh). McroBpemeHo, moaanu moka3syjy /Aa je W Ja/be BeJUMKH OP0j OHMX KOjH, HAKO
CYOYeHH ca H3Pa3sUTHM CHPOMAIITBOM, He MOIY /[a OCTBape NpaBa HAa HOBYaHa
npumama. Y poMckuMm Hacesbuma je 49% nomahmHcTaBa mpuUMalio HOBYAHY COLMjaJTHY
nomoh. OBaj mporeHaT Bapupa y 3aBUCHOCTH OJf HUBOa 00pa30Bama JIMIa Ha KOje ce BOAU
noMahMHCTBO M COIIMOCKOHOMCKOT craryca. HoByany conujanny momoh je mpumaiio 65%
nomahuHCTaBa, KOJ KOJUX je JHIE Ha Koje ce Boau nomahmHCTBO 0e3 oOpas3oBama, y
nopehemy ca 32% nmomahuHcTaBa KO KOjUX JIMIIE HA KOj€ c€ BOAM JOMahMHCTBO MMa Cpebe
WIM BHCOKO oOpa3oBame. Takohe, HOBuaHy couujanHy mnomoh je mnpumano 64%
nomahvHCTaBa W3 HajCHpOMAalIHUjer KBUHTWIA, 3a pa3nmuky on 28% wu3 HajOorarujer
KBUHTHJIA.

Hajsehu 6poj, mwux 32% Koju ce HUCY NMPUjaBUIM 3a HOBYAHY COLMjaiHy momoh, To
HHUCY YYUMHWJIM jep cMaTpajy Jla He UCIyHaBajy yCIOBE WM Cy UM HAIJICKHHU M3 LEHTpa 3a
COLIMjAJTHU Pajl YCMEHO CAOIIITUIIH J]a UX HE UCITYHaBajy.

VY pomckuM Hacesbuma 60% nene mpuma aedju goaarak, a 56% je mpumano Aeyju
nonarak HajMame 12 mecernu. Pasnuke cy youwsuBe y OJHOCY Ha HMBO oOpa3oBama 3a 00a
poauTesba, ¥ 3a MajKy U 3a OIla, ca BUIIMM OOYyXBaTOM KOJ JIIe YHjU POAUTEIHH UMa]y BHILU
HUBO oOpa3oBama. [ledju momarak mpuma 53% nerne uuja je Majka O0e3 oOpa3oBama, y
nopehemy ca 68% nere unje Majke UMajy Cpelllbe WU BUCOKO oOpaszoBame. Mako je medju
J0aTaK YCIOBJbEH IPOBEPOM HMMOBHHCKOT CTalka M YCMEpeH Ha HajCHpOMAIHHje,
MOKPUBEHOCT je HajHW)Ka y HAjCHPOMAILIHMjeM KBHHTHIIY MHJEKca Onaroctama (45%). Ox
OHMX W3 TPU HaJHWKA KBUHTWJIA Omaroctama, mux 18% je HaBenmo Ja Cy KOMIUTMKOBaHE
aJIMUHUCTPATHUBHE MPOLEAYpPE pa3jior 3a HEMoJHOUIeHe 3axTeBa. OOyXBaT Je4juM JOJATKOM
je Hajumxu mely HajcTapujoMm Tpynom aeue y3pacta 15-18 roauna (29%), mrto ce moxe
00jaCHUTH HHCKOM CTOINOM Toxahama IIKosie 3a Jely OBOI y3pacTa, jep jé OBO JaBame
YCIIOBJBEHO pelOBHUM moxahameM mikose. 2KMBOT y ancoJyTHOM cupoMamTBy nosehasa
PHM3HUK O] HANMYIITamka WIKOJIe KOjH MpepacTa y pu3uK o He3anocjeHocTH. [locebHo cy
yrpo’keHa Jena Koja XWBe M pane Ha yiaund. OBa BHUIIECTPYKO M YECTO EKCTPEMHO
MapruHajM30BaHa TpyHa Jere, Koja KUBH y AYOOKOM CHPOMAIITBY, CBaKOJHEBHO je
M3JI0)KEHAa MHOTOCTPYKHMM PHU3UIMMA II0 JKMUBOT, 3/paBJbeé M TPaBWIAH PacT U PasBoj.
3amTUTHUK rpal)aHa je y CBOjUM TOJMIIB-MM U3BEIITajuMa YKa3uBao Ha TO JIa MOJI0XkKaj Jele
KOja JKMBE W pajic Ha YJIWIHM HHjEe TPOMEHECH MU Jia HHUje TIpeay3eTa HHjeJHa CTpaTeIlKa
aKTHUBHOCT y IIMJbY NMPEBEHIIMjE U Cy30Hujama *KMBOTA U paja Jele Ha yIuLH, yHanpehuBama
FbMXOBOT TI0JIOJKAja U CMambHBamka U OTKIIamkama (GakTopa pu3HKa Mo )KUBOT U paj T JIEIIe.

Hlpyra obOmact koja je moceOHO BakHa 3a YyHampelheme OCTBapuBama IpaBa M
couyjasnHe nHKIy3uje Poma n Pomkuma y Peny6nunu CpOuju oJHOCH ce Ha yCiIyre MoJpIIke



55

coryjayHe 3amrute. [lena poMmcke HAMOHATHOCTH €y NMPe3acTyUbeHa Y PeCTPUKTUBHUM
¢dopmama 3amTHTE, KA0 IITO CYy Pe3UAeHIUja/IHe YCTAHOBE 32 JIely. Y10 pPOMCKE Jele Y
XpaHUTEJbCTBY je Takohe Behum Hero y ommroj nmomynanuju. [lomammm MICS ucrpaxkuBama
yKa3yjy Ha TO Jla ce, KaJga ce€ EKCTPEMHO CHPOMAaIITBO YKPCTH ca JAPYTMM BpcTama
BYJHEPAOUITHOCTH U ITUCKpPUMHUHAIM]e (MHBAJUIUTET, POMCKO MOPEKJI0), moBehaBa pU3MK Of
3aHeMapuBama Jene. 300r Tora je BaKHO pa3BUTH IPEBEHTHBHE YCIyre MOAPIIKE
MopoJuIlaMa KOje C€ Haja3e y BHILECTPYKO] JENPUBALMjU, INTO HHUjE YUYUIEHO Ha
onrorapajyhu HauMH Kaja je ped 0 pOMCKO] Mopoauiin. To je yOU/bMBO U Y BE3H Ca THEBHUM
ycayrama y 3ajeJHHIIH, Kao IITO Cy JHEBHHM OOpaBIM 3a Jelly ca CMeTamama y pa3Bojy, Iie
WHaue MOCTOjU BEJIMKa HecpazMepa m3Mely MoHyae M MoTpaxkme, 300T uera ce jelmiaBa Ja
POMCKO] Jelu oBa MOApIIKa HHje nocTymnHa. Hajuemhu pasno3um cy HemocTaTak MpeBo3a,
HEJI0CTaTKa MPOAKTUBHHUX MEpa 32 YKJbYUHBAE HAjyTPOKCHUjUX MOPOAMIIA, @ BEOMA YECTO
HeOpura u nuckpuMmuHanuja. [IuiaoT ycioyre kKoje cy KOHIMIHUpPAHE Tako Ja MojApa3yMeBajy
paj ca mopoaMiiamMa y BHIIECTPYKO] JEMPUBAIIU]jH, TJI€ TIOCTOJU PU3UK OJ1 M3MEIITamka JIeTeTa
u3 nopoauue y Peny6nunu CpOuju, HUCY 1e0 (hOpManHOT CHCTEMa 3allTHTE.

VY ocrtBapuBamy Beher cTemneHa yKJbyYEeHOCTH POMCKE MOITyJalje BakHY YyJIory Ou
Tpebayio 1a MMajy BOAUTEIbHU Cllydaja y IIEHTPUMA 3a ColMjasiHu pajl. tbuxoBo moBesnBame u
OCTBapvBam-€¢ IHUXOBE KOOPAMHAIMOHE YJore, Kaja je MWJb COLMjaTHO YKJbYUHBaHbE
M30JI0BaHE POMCKE MOPOJMIIC, O]l IIEHTPAJHOT je 3Hauyaja. MexaHu3aMm Bohema cirydaja, a
MOTOTOBY MHCTHTYT KOH(epeHuuje ciydaja, o0e30elyje mpoakTuBaH MPUCTYH HajBaXKHUJUX
aKTepa y 3ajeHUIH y TMOAPIIIH NCKJbYYEHO] OPOAUIM WiIn mojeaunily. OBa yiora meHTpa
3a COLMjaJTHU PaJ] je MoceOHO BaykHA U MPEJCTaBJba 100ap HAUMH Ha KOjU OM ce yHampeausa
capagma ca HanmonamHoM ciayx00M 3a 3amolubaBambe M APYTHM aKTepuMa KOjU MOTY J1a
yHarpene nonoxaj Poma u Pomkxuma Ha TpxumTy paga. On moceOHOT je 3Havaja obaBes3a
COIMjATHUX paTHUKA Ja TPYXKajy TMOJPIIKY POAUTEIbUMA Kako OW HHXOBa Jiella PEIOBHO
noxahasa Koy U OcTBapHBajia MpU3HATa IMpasa (J1e4ju A0AaTaK, MPEBO3 JI0 LUIKOJIE).

Haj3an, ynanpeheme nonoxkaja Poma u Pomkuma y cucreMy colujanHe 3alliTHUTEe U
MOCTIEITNBAKE FIbUXOBE JIPYIITBEHE YKJbYUYCHOCTH Y JUPEKTHO] j€ BE3U ca MoJlaluMa KOjH ce
3BAaHWYHO HE MPUKYIUbA]y, Ka0 M PEJOBHUM IpahemeM HalpeTKka y Be3H ca COIMjaTHUM
yKJbyunBameM Poma u PoMkuma, Koje ce Takole He BpIIIH.

4.5.1. Ananu3za jasnux nonumuKa y ooaacmu coyujante 3auimume

[lyna mpumena mepa mnpeaBuleHUX 3aKOHOM O COIMjaTHO] 3alTUTH U JPYTrUM
MPONKMCHMA TPEAYCIOB je OCTBApUBamba JPYIHX CTPATEHIKUX Mepa, jep Beauku Opoj Poma u
PoMknmba JXMBHU HCIIOJ] TPaHUIIE CHPOMAINTBA KOja MX MOTIYHO MCKJbYYyje M3 JIPYIITBEHUX
TOKOBA; CTOTa Cy UM MOTPEOHU MOJCTHIIA] M TOJPIIKA KaKo OM ce YKIbYUHIIU Y 00pa30oBambe,
pan u ocTBapwiM apyra npasa. [Io cB0joj ylio3m y cuCTeMy cOIlMjaliHa 3allThTa oMoryhasa
TaKBYy BpCTY HOJpIIKE, jep NEeNOBambeM IMpOXKHMMa CBE CTparelike obiacTu: oOpa3oBambe,
CTaHOBAmE, 3aM0IIJbaBAE U 3PABCTBEHY 3AIUTHUTY.

3akoHOM je oapeheHo na cy OCHOBHM INHJBEBU COLMjAIHE 3aIlTHUTE: J0CE3ame,
OJTHOCHO OJIpXKaBarkbe€ MUHUMAJIHE MaTepHjajiHe CUTYPHOCTH M HE3aBHCHOCTH IOjeIMHALA U
MOPOJUIIE Y 3aJ0BOJbaBaly >KMUBOTHUX MMOTpeda; obOe3dehmBame MOCTYMHOCTH yciayra u
OCTBapUBam-€ MpaBa y COIUjalIHO] 3AIITUTH; CTBapame jeHaKUX MOTYNHOCTH 3a caMocCTalaH
KMBOT WM TIOJCTUIAEE COLMjaTHE YKJbYUYEHOCTH; OYyBambe W yHampehuBame MOPOTUIHUX
ogHoca; yHampeheme mopoauuHe, poAHE M MehyreHepammjcke — COJIHMIAPHOCTH;
npenynpehuBame 370CTaBIbamkba, 3aHEMapHBakha WIH EKCIUIOAaTaIldje H APYTO.

OcTBapuBame OBUX IHMJbeBa je Moryhe kpo3 o0e30eheme MarepujaaHe IOIPIIKE
MOjEeIMHILY, OJIHOCHO MOPOJAMLIM KOja UMa MOTpede 3a HOM, U MPYXKAmbeM yciayra COIMjaIHe
3amrTute. Mepama colyjaiaHe 3aliTUTE C€ OTKIIamka]y MOCIEIUIIe COIUjaTHE UCKIJbYYCHOCTH.
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[IpyxameM yciyra colgjajiHe 3alliTUTe KOPUCHUKY C€ MOMaXke /1a C€ YKJbYUH y APYIITBEHE
aKTUBHOCTH, Ka0 M J]a CBOJUM PaJIOM I aKTHBHOCTHMA JIOTIpUHECE yHAIpelemy CONCTBEHOT
u Onarocrama cBoje nopoauue. Takohe, ycimyre conyjaiHe 3aliTUTEe TOMaXy KOPUCHHKY Ja
Ce MOBEXe ca JbyIMMa U3 CBOT OKPYXKEHa, aJIM U yTHYY Ha pa3Boj aMOMjEHTa 3a MOAPIIKY U
noMoh KOPHCHUKY y HETOBOM OKpYKEHhY. YCIyre IONPHHOCE HHKIY3UjU KOPUCHHKA,
OJTHOCHO TOMa)Ky KOPHUCHHKY Jia pa3BHje OHE OOJIMKE TOHAaIIama Koju yHampehyjy merore
OJHOCE ca JPYr'MM JbyIuMa, Kao W Yy pellaBamy >KMBOTHMX Temkoha u omoryhaBajy
MPUXBATAkE TIO3UTUBHUX JAPYIITBEHUX BPEIHOCTH U HOPMHU.

[IpaBa u3 conyjanHe 3aMTHTE CE OCTBAPY]y MPE U MPEKO IIEHTapa 3a COLMjaTHHA Pa/l,
YMju CTpy4malu Tpeba Ja TNpeno3Hajy Temkohe Koje Heka ocoba mMMa y o00aBibamby
CBAKOJHEBHHUX JXMBOTHUX aKTHBHOCTH M YNpaBJbamkby CBOJUM KMBOTOM M y CKIJIAay ca TOM
MPOIICHOM J1a YIyTe KOPUCHHMKA Ha KopHIhewe ojpeleHe yciyre corujanHe 3amTure. 300r
TOra IEHTPH 3a COIMjaTHU paj Tpeba Ja OCHaKe KamaruTeTe Kako O epUKACHO MpyKallu
yciyre JUIMMa pOMCKE HAI[MOHAJIHOCTH, ajld U pa3BUjalld Mepe Y JIOKAJTHUM camoylpaBama
KOje ce OJHOCE Ha OCTBAPHMBAIE CTPATEHIKMX IMJbeBa. [lopen meHTapa 3a conMjanHu paj
Ba)XaH YMHWJIAIl OCTBapWBamba MpaBa y COLHUjAIHO] 3alITUTH Cy jJEAMHHUIE JIOKAJIHE
caMOyIIpaBe Koje CTBapajy yCJIOBE 3a MPYKamke yCIIyra MOpIIKe.

Kopucrehn kamanmrere OBHX pecypca y CHCTEMY CONHMjalHE 3alliTUTE, A U
HaJJIeKHOT MHUHHCTApCTBa 3a pajl, 3amoll/baBamke, OOpayka M COIMjalHa MUTama, yJIora
COIIMjaJTHE 3aIlITUTE Y yHanpehewmy AeTOTBOPHOCTH CTPATEHIKUX Mepa je Jia ce ,,0CETIbUBUM
MPUMAIHUAIIIMA POMCKE HAIIMOHATHE 3ajeIHUIIE, OJHOCHO HbUXOBUM MOPOIUIIaMa’

— moBeha moctymHOCT mpaBa Ha MaTepujaTHa JaBama, yCIyre W MporpaMe M3 caMor
CUCTEeMa COIIMjaTHE 3alITHUTE,

— mnoBeha JOCTYHmHOCT yciyra M Tmporpama M3 JpYr'HX CHCTEMa, KOjU ce OJHOCe Ha
00pa3oBame, CTAHOBAE, 3aIOIIJbaBabEe U 3PAaBCTBEHY 3aILTUTY.

Peanuzanuja oBUX 1IMJbeBa Ce OCTBapyje HEMOCPEAHUM ydemheM HOCHIIara MocioBa
COLIMjaJIHE 3aIITUTE y paja U aKTUBHOCTH THMOBA KOjH C€ Y jeIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe
cTapajy o cupoBohewmy Cmpamezuje, Ka0 M OTBapameM IIEHTapa 3a COIWjaTHU paj MpemMa
KOPHCHHUIIIMA Mepa U yCIIyra COMjalIHe 3aIllITUTE U3 POMCKE 3ajeHUIIC — HEMOCpeiaH paj y
POMCKHM HaceJbuMa, MpyXame TauHuX HH(popMaluja, Mpyxame oarosapajyhe momohu
NPWINKOM OCTBapHBama IIpaBa, HEMOCPEIHA capajma ca OpraHu3anyjamMa IUBHIHOT
APYLITBA U APYTO.

Cuctem yciyra coudjajHe 3alITHTE jé OTBOPEH M HMMa KalalUTeT 3a MPHUXBaTambe
HOBHX yCIIyra W mporpama, a nocrojehe yciayre u nmporpamu HaMEHECHU Cy KOPHCHHIIMMA Ca
pa3NIMYUTAM KapakTepucTuKama M morpebama. Moryhe je HpOIIMPUTH CHCTEM YycClyra |
rporpama COIMjaTHe 3allITUTE KpeupameM HOBUX, KOjU OJAroBapajy morpedama mpuriaHUKa
POMCKE HAaIlMOHAIHE 3ajeJHHUIle M HBUXOBUM Hopoauunama. OcMHUIbaBambe M CIPOBOhEHE
HOBHUX YCJyra 3aCHOBaHO j€ Ha MPOAKTHUBHO] yJO3U IIEHTapa 3a COLUjaIHA Paa U HHXOBO)]
capa/iibi ca HOCHOIIMMA APYT'HX jaBHUX MOJIUTUKA Y JIOKAIHO] 3ajeTHULIH.

3aKOHOM O COLMjaJIHOj 3aIUTHTU YTBpheHe cy HajiexkHocTH PemyOnuke u jokaiHe
caMOyIipaBe y 3aJ0BOJbaBamy CoOIHMjaTHUX MoTpeda rpahana. Ilpema 3akoHy O JOKagHO]
caMOyIIpaBH, jeIUHHIIA JIOKAJIHE CaMOYyIpaBe JOHOCH Mporpame pa3Boja COIHjajiHe 3aIlTUTE,
OCHMBA YCTaHOBe, Mpatu U o00e30ehyje WUXOBO (DYyHKIIMOHHCAHKHE, TOHOCH IPOIMHKCE O
IpaBUMa O COLIMjATHOj 3aIITUTE, YTBPlyje HOpMAaTHBE U CTaHAape 3a 00aBJbambe JeNaTHOCTH
yCTaHOBA YMjH je OCHUBaY, 00e30ehyje u puHaHcupa jeman Opoj yciryra COlMjaIHE 3aIlTHTE U
apyro. KopucHuim yciayra colgjajiHe 3alTUTe POMCKE HAI[MOHAIHOCTH 4eCcTO Cy ycKpaheHu
3a MOTIyHy HHGOpMaIHjy 0 moctojehuM nmpaBuma u yjaorama, HemMajy HOBUaHHUX CPEJICTaBa 3a
npubaBbakbe MHOTOOPOJHHX JIOKyMEHaTa W TIOKpeTamhe HEONMXOAHMUX IOCTyMaka 3a
OCTBapvBame IpaBa y IEHTPY 3a COLHMjaTHH paj, a YeCTO CE CyOo4aBajy ca pa3IHuUTHM
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obnuuuMa AUCKpUMHHALIM]E O/ CTpaHe CTPYYHHMX pajJHHKa y HeHTpuma. Heoxnrosapajyha
KOMYHHUKaIja, yckpahuBame ¥ [JaBamke HEMOTHNYHHX HWH(QOpMaIMja, MPOIYIITamke
aJIeKBaTHOT TIOCTYIamka WM HEMOCTYIama, CaMO Cy HeKa JUCKPUMUHATOPCKA IMOCTYyMama

npema Pomuma n PoMkumama.

Jloxamne camoymnpaBe Mmajy MOTyhHOCT opraHu3zanuje ciyx0e IpaBHE nomohn™?

panu euKacHUjer pemaBama HaBeIeHUX MoTemkoha, alnyu oBaj MHCTUTYT HHje oAroBapajyhe
1 JIEJIOTBOPHO MOCTABJbEH Y JIOKAITHO] CAaMOYIIpaBU M HE ITUTH Haj0oJbe MHTEpece rpahaHa u
rpahjaHku, MOrOTOBO HE OHUX KOjH ¢y, onyT Poma u PoMkuma, nmpaBHO NOTHYHO HeymyheHH.

VYHanpehemem capaame ca JOKATHUM POMCKHM KOOPIMHATOpUMA U JIOKAIHUM
opraHu3aiyjama IUBWIHOT JAPYIITBA KOje 3acTymnajy uaTepece Poma u Pomkuma Morio 6u ce
euKacHM]je eTOBaTH y JOKAJIHO) 3ajelHUIM KaKO Y BE3H Ca KBAJMTETHUJUM OCTBAPHBAKHEM
noctojehux yciyra, Tako W y Be3W ca TPEMO3HABamkEM MOTpeda 3a HOBUM yciyrama u
IporpammuMa HaMewbeHUM Pomuma u Pomkumama.

3aKOHOM O COIMjajTHOj 3alITUTH TMPONHUCAHO je Ja U3 Oylera jeAMHHUIE JIOKaJIHE
camouHAHCHUPA]y: JHEBHE YCIyre y 3ajeHUIIH, yCIyre MOAPIIKE 3a CamMOCTajlaH KHUBOT
(ocum yciyre craHoBama y3 MOJAPIIKY 3a 0co0e ca WHBAIUIUTETOM), CaBETOJABHO-
TEparujcKe W COIMOCIyKAaTHBHE YCIyre, OCTalle YCIyre COIHMjallHe 3allTHTE Yy CKIaay ca
norpebama JOKaJHE caMmoOyIpaBe, jeAHOKpaTHE MmoMohu W japyre Bpcre momohu, mporpame
yHamnpehema colnujaHe 3alITUTE Y JeAMHIM JIOKATHE CaMOyINpaBe, MHOBAIMOHE YCIYre U
apyro. Mehyrum, JokagHe caMoylpaBe peTKo mpaTe motpede cBojux rpahana u rpahankmu.
HepasBujenoct yciyra y 3ajenHuiid rpalhane mpuMopaBa J1a KOpUCTe mocrtojehe, kKoje cy
YeCTO HEaJCeKBaTHE M HEpalOHAIHE, M J1a Ha Taj HAYMH JEIMMHYHO 3aJI0BOJbE TOTpeoe.
Ycayre koje Ou y NMOTIYHOCTH OJiroBapajie mHTepecuMa TpahaHa W rpal)aHKu KOjU Cy ce
HAIUTM Yy CTamy ColMjajHe moTrpede He mocroje y BehuHu yokanHux camoympana. [loce6GHO
KperpaHe Mepe yCMepeHe Ha penaBame npodiaema Poma u Pomkuma cy petke.

YcBajamem [lpaBuiaHMKa O OpraHu3alji, HOpPMATHBMMa W CTaHAapAHMa paja
LIEHTAPA 32 COLMjaTHH Paj >> KOHKPETHH]E je Je(HHICAHa YI0Ta IEHTPA Y KOjeM Ce Y OKBHPY
nmpujeMa 00aBjba TpHjEeMHA MPOIICHA CBHX IMOAHECaKa W TpHujaBa Trpahana m rpahaHku,
MOTEHIMjaJTHUX KOPUCHHUKA OBe ciykOe. OBOM mpoleHOM ce oapel)yje cTerneH mpropureTa
MOCTyIama BOJUTEJbA Cliydaja (HEOI0KHO, XUTHO W PEIOBHO), MHTCH3UTET M PEIOCIE]
KOpaka IOCTyMama LEeHTapa, Kao M MHTEH3UTET M JWHAMHKA YKJbYUYHMBamba IMPEICTaBHHUKA
IPYTUX CHCTEMa 3a MOMOh JeTeTy, ojpacioj uiu crapujoj ocoou. C o03upoM Ha TO 1a je
noTpeOHO yHampeIuTH MeXaHu3Me Koju oMmoryhaBajy poMckoj momyianuju aa ce y Behem
CTENEHY YKJbYYH Y CHCTEM COLMjaJTHE MOJPIIKE, HEOMXOAHO je apupMHUCATH TTOPOIUILY KAO
HajOOJBPM OKBHp 3alITUTE OBE pamuBe rpyne. [lopoauiie koje ce Hamase y CTamby BUCOKE
YIPOKEHOCTH, 0co0e 0e3 MoKymMeHaTa, 0e3 PEelIeHOT cTaMOCHOT MUTamka, MPUX0/1a, UMOBHHE,
a IpU TOM Cy BHUIIEWIAHE W BHILIETEHEPAIMjCKE, MOTY OUTH KPUTEPHjyM 3a YpPIeHTHY
WHTEPBCHIIM]Yy. YPpreHTHA HHTEPBEHIM]a MOKE OWTH y BHIY MaTepHjaIHUX JaBama (yBehaHe
WIA jeHOKpaTHE HOBYaHE Momohu, momohu y HaTypu, MOMOhM y OTpeBy y 3UMCKOM
nepuoay, rpalleBUHCKOM Marepujaily 3a MmoOoJbIamke yCIIOBa CTaHOBama U Apyro). Takohe,
7ena, Miau, *KeHe, )KPTBE Hacusba y MOPOJUIIM MOTY OUTH pasJior YpreHTHE MHTEPBEHIIH]E,
30pumaBamba IO XHTHOM TOCTYNKY, IOKpETama OATOBapajyhmx CyACKHX IIOCTYIIaKa,
NpoIIMpeha KanaluTeTa MpUXBAaTHIMINTA 3a Jely, Mjajae, ofpaciie M crapuja JIMIa,
ocHHUBama Beher Opoja curypHux kyha, pazsujama yciyra THEBHHX LIEHTapa U IpYyToO.

121 3akoH 0 JIOKAJTHOj caMOoyIpaBH, ,,Cu. enachux PC”, 6p. 129/07 u 83/14 u np. 3akow, Il Jenununa nokamHe
camoyrpase, ctas 2.1.1, . 20, tauka 31.

122 [IpaBriHAK O OpraHU3aLMji, HOPMATHBHUMA U CTAHAPMMA Paja Y LICHTPUMA 3a COLHjatHu pas, ,,C.
anacnux PC”, 6p. 59/08, 37/10, 39/11 - np. npaBunnuk u 1/12 - 1p. npaBUIIHUK.
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Llentpu 3a couujanHu pag uMajy (opMalHy capaamy ca CBUM HAI[MOHAIHUM U
JIOKaTHUM MexaHu3Muma. JIoK je ca HEeKMM CHCTeMHMa capajma ciaba, ca JIpyruMm je
edukacHuja; na Ou ce m30eria oBa HEPABHOTEKA HEOMXOJTHO j& YCIIOCTABUTH YMPEKABAHE
CBUX CHCTEMa KOJH JIeTy]y Y JIOKQJIHO] 3aj€HUIIN — IeTaJbHUM MTPOTOKOJIMMA O IMOCTyNamky ca
IUJBEM JIa C€ JaCHO MpEIo3Hajy yiore, o0aBe3e W OJrOBOPHOCTH CBaKor akrepa. Mcro Om
pes3yaTupano yHampehemeM ePUKaCHOCTH, OJIATOBPEMEHOCTH W 3ajeTHHYKOM aKIUjOM Yy
OJTHOCY Ha KOPHUCHMKE KOjU Ce Hajla3e y CTamy couujanne norpede. OBae Tpeba HarmacuTu aa
j€ HeomxoHO (OpMYJIHCATH W MPOTOKOJIE O capaamH m3Mel)y HOCHIama jaBHUX IMOJUTHKA
COIIMjaJTHOT YKJbyunBama Poma u PoMkumba Ha HallMOHATIHOM HUBOY.

YcnenrHo ycrnocTaBibeHa capaiba IeHTapa 3a coujainu pag u Hamuonanue ciyxoe
3a 3alOlbaBAFbC y BE3W Ca JaBalbeM HHTETPHUCAHMX CONMjATHUX YyCIyra Hpema pajaHo
cnnocooHnM Pommuma m Pomkumama, KOpUCHMIIMMa HOBYAHE COILMjajHE MOMONH, MoacThyde
BUXOBO 3alolbaBamkbe. EQukacHuja capaama IeHTapa 3a COIWjaTHUu paj ¥ TOJIMIIH]CKUX
CTaHUIAa pe3ynTupaja Ou JakmMM M Op>KUM IOCTYNKOM IpHjaBe mpeOuBanumTa Poma u
PoMkuma na Ha ocHOBY wiaHa 11. ctaB 2. 3akoHa 0 MPeOUBATUINTY W OOPABUINTY MPHjaBH
npeOUBATTUIITE HA aPECH LIEHTPA 32 COLUjaTHU P,

Tpeba momeHyTH na IEHTPH 3a COLMjAIHU paj HE BoJE 3aceOHy EBHUACHIH]Y O
E€THUYKOM/HAIMOHAITHOM TOPEKITy KOPHCHHUKA, ajli MCKYCTBa yKa3yjy Ha To na cy Pomu u
PomKkum-e npeno3HaTibuBa rpyna CTAaHOBHUIITBA YHjU C€ TPUIIAJHULIM Hajla3e Y HETIOBOJbHOM
COIIMjAITHO-EKOHOMCKOM TIOJIOKajy. Y TOM cMHCITy MHHHCTapCTBO 3a paj, 3alollJbaBamkbe,
Oopayka U collMjalHa MuTama Ou y capaamu ca [loBepeHnKoM 3a MHOpPMaLKje O jaBHOT
3HaYaja W 3alTUTY MojaTaka O JUYHOCTH Tpebdajo a pasMOTpu MOTYNHOCT H3jalllmhaBamba
KOPHCHHKA W 10 HAIMOHAIIHO] MPUITAJHOCTU KaKo OM ce Mo0Mo mpelu3aH yBHI Y MOTpede
KOpPHCHHKA POMCKE HalmoHaTHOCTU. Ha TuM ocHOBaMa Tpebano Ou ocMucIuTH oaroapajyhe
nporpaMe, a Ha OCHOBY HMX LEHTPH OM pa3BHjaId YCIIyre 3a 3a/J0BOJbEH-e MoTpeda OBe
MaprUHAIN30BaHE KOPUCHHYKE TPYIIE.

[Topen HemoBOJHHOT Opoja CTPYYHHUX paJHUKA Yy ILIEHTpUMa W TOoTpede 3a Behum
OpojeM 3aloClieHUX y COIMjaTHOj 3aIlTUTH HEONMXOJHA j€ W FHHXOBa CEH3MOWIM3almja 3a
nmpobjieMe ca KojuMma c€ CyouaBa POMCKa HAI[MOHAJIHA MamWHA, Ka0 M J0JaTHE OoOyke W
enyKalMja 3a paJ ca OCETJbMBUM TIpylaMa, OBJaJaBak€ BEIITHHAMA IIPEroBapama,
3acTylama, CIelrjaan3oBaHe oOyKe 3a pajJl MoJ MPUTHCKOM U y CTPECHHM CHTyalldjama.
Takohe, HeonmxoaHO je yBecTH OOYKY O AHTHIUCKPUMHUHAIM]U DPagdl IOAM3aEka CBECTH
3aIlOCIICHUX O MPOOJIEMIMa POMCKE HAIlMOHATHE MambUHE U JIOHETH MPABWIHHUK O TOCTYIAKkY
y ClIy4ajy TUCKpUMUHAIIH]E.

MuHHCTapCTBO 32 paj, 3amoljbaBame, Oopadyka U COLMjalHa MUTamka Ou Tpedaso 1a
KOHTHUHYUPAHO CHpoBoau Tpaheme pama 1meHTapa 3a CONHMjaTHH paa W OJaroBpeMeHO
npeny3umMa oaronapajyhe mepe, npyxxa nomoh y paay u ykaszyje Ha npomycte. CBe oBe Mepe y
Kopenamnuju ca apupMaTUBHUM akldjamMa y JIPyrUM jaBHUM TIOJMTHKama JOMpUHENe Ou
yHanpehemy nonoxaja Poma u Pomkumba.

V. IIMJbEBU U MEPE

Onwrn s Crparerwje 3a conmjajHo yk/byunBame Poma m PomMkuma 3a
nepuoa oa 2016 go 2025. roauHe je na ce modo/bIIA COLMjATHO-eKOHOMCKH T0JI0MKAj
poMcke HanMoHaJHe MamuHe Y PenyOumum CpOuju, y3 nMyHO yKHBame MambHHCKHX
NnpaBa, eJJUMMHUCAk€ NTUCKPUMHHANMje M NOcTH3amke Behe conmmjanHe YyK/bY4eHOCTH
Poma u Pomkuma y cBe cermeHnTe IpyLuTBa.
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Cmpameeuja MMa TIeT TOCEOHMX IMJbEBA Y KJbYUYHUM OOJIaCTUMa KOJU JIOTIPHHOCE
OCTBapHBamy OIIITET IMJba, a TO Cy 00pa3oBame, CTAHOBAKE, 3alONUbABAGE, 3PaBbE U
COIIMjaJTHA 3aIITHTA!

* JlocedoHu mmbp 1: OOe30eauTH TyHY YKJBYYEHOCT Jelle U MJaIuX M3 pPOMCKe
3ajeIHUIE Y KBAJUTETHO MPEAIIKOJICKO, OCHOBHO M Cpelmbe oOpa3zoBame, Behu
obyxBar Poma um PoMkuMIba y CTYAEGHTCKO] MOMYJNAUjU M NpPYKakE IOAPIIKE
IIKOJIOBay MJIAJUX M OAPACINX KOjH C€ HHCY HIKOJOBAJIU WM KOjU CYy HAITyCTHIIN
IIKOJIOBAE, Y3 yBOheme NENOTBOPHUX U e€PUKACHUX MeXaHH3ama 3a 00pOy mpoTHB
IMCKPUMUHALIMje ¥ OCTBAPHMBAIGE YCIIOBA 32 YXKHBAKE CBHX MAamHWHCKUX IIpaBa 3a
Pome u PoMkume y 00pa3oBHOM CHCTEMY.

* JloceOHHM HM/b 2: YHampeauTH ycioBe craHoBama Poma um Pomkuma y PemyOmumm
Cpb6uju kpo3 o6e3zbehuBame MpaBHE CUTYPHOCTH CTaMOEHOT CTaTyca, AOCTYIMHOCTH
yciayra, Martepujana, o0jexaTta, WHQPACTpyKType, (PUHAHCHjCKe MNPHUYIITUBOCTH,
onrorapajyhe HacCTamUBOCTH W MPUCTYNAYHOCTH, OJroBapajyhe Jokamuje u KylaTypHe
aJIeKBaTHOCTH, Kako je aeduHucaHo MehyHapoTHUM CTaHIapauMa O TpaBy Ha
aJICKBaTHO CTaHOBamwE, a koje je Pemyonmka CpOuja parudukoBana.

= Jloceonu nusb 3: I[lomcTunatu yKIbyduBame pagHO CIIOCOOHUX MPHUITATHUKA POMCKE
HaIlMOHAJTHE MamHMHE Ha (OpMaANHO TPXKHIITE paja, IMOAMU3AkE 3alollJbUBOCTH,
3arolbaBamke 1 EKOHOMCKO OCHaKHUBamke, moceOHo Poma u Pomkuma koju npumanajy
KaTeropvjama BUIIECTPYKO TEXKE 3aMONbUBUX HE3aMOCICHUX JIUIIA.

= JloceOnu mmb 4: YHanpenutu 3apaBibe Poma m PoMkuma, yHanpeauTu HOpUCTYI
3paBCTBEHUM YCIyraMa M OMOTIYhHTH IyHO OCTBapHMBam€ IIpaBa Ha 3IpPaBJbE Yy
31paBcTBEHOM cructeMy Peny6nuke Cpouje.

* JloceOHM UMb 5: YHanpenuTu OpUcCTyl yciayrama COIHjajHe 3aIITUTe U JTOCTYITHOCT
HOBUYAHMX JJaBama pajii CMambekha CHPOMaIlTBa U NoBehama colMjaIHe YKIbYUYCHOCTH
Poma u PoMkumba y TOKATHO] 3aj€THUIIH.

[ToceOHM TUIBEBH OCTBAPYjY C€ ONEPATUBHUM LIMJbEBUMA, MEpaMa U aKTUBHOCTUMA Ka
OoYeKHBaHUM ucxoauma 1o 2025. roqune

5.1. OBPA3OBAIGE

IMoceonu uusb 1: O6e30equTH NyHY YK/bYUEHOCT jelle U MJIaIUX U3 POMCKe 3ajeHUIle Yy
KBAJINTETHO NPEIUIKOJICKO, OCHOBHO M cpeame oOpa3oBame, Behnm od0yxsar Poma u
PoMKku®ba y CTYAEHTCKOj MOMYJANMJjU M TPYKamke MOAPIIKe IIKOJ0OBAKBLY MJIAAUX H
0pacjiiX KOjU ce HHUCY IIKOJOBAJIM WIN Cy HANMyCTHJIH HIKOJOBame, y3 yBoheme
AeJOTBOPHUX M ePUKACHUX MexXaHu3amMa 3a O00opOy NpPOTUB JAUCKPUMHMHAIIMjE H
OCTBApHMBAa-€ YCJI0BA 32 YKHBambe CBUX MambHHCKHMX npaBa 3a Pome u Pomkume y
00pa30BHOM CHCTEMY.

OnepatuBHu nuwb 1: O6e30eauTH Aa nema U3 POMCKE 3ajeTHHIlE O]l polema nMajy jeaHaKe
IIAHCE 3a PaHH Pa3B0j M yUCHE U Ja Cy MNpHUIpeMIbeHa 3a YKJbY4YHBamke Yy O00aBE3HO
o0OpazoBame.
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Mepe:

O06e36emuTu mporpamMe 3a pOAUTEIhE M JIEIly y3pacTa 10 TPH TOAWHE Y TOPOJIUIIH,
3ajeHUIM U TPEIIITKOJICKO] YCTAHOBH KOjHMa C€ TOJICTUYY Pa3BOj U yUCHE JICIIE U Pa3BOj
POOUTCIHCKHUX BCUITUHA.

VYHanpeauTi J0CTYMHOCT KBAIMTETHUX MPEILIKOICKUX Iporpama 3a Jely y3pacra oa 3 10
4,5 ropune (1IEI0HEBHH, TTOJTYTHEBHN).

O06e36enuTu moTmyHH 00yXBaT poMcKe fere y3pacta 10 4,5 1o 5,5 roguHa KBAIUTETHUM
NPE/IIKOJICKMM BaclUTakbeM M 00pa3oBambeM, MpPEe CBera Kpo3 LENOJAHCBHE, ald H
YEeTBOPOYACOBHE MPOrpame.

O06e30equT TOTOYHH OOyXBaT M PENOBHO TMoxahame KBaJUTETHOT MPUIIPEMHOT
MPEIIIKOJICKOT ITporpama.

Peanm3oBaTty pa3nuunTe akTHBHOCTH Y JIOKATHO] 3aj€IHUI U IMPEAIIKOICKAM yCTaHOBaMa
y IJbY IPOMOBHCamka 3Ha4aja PaHOT YKJbYUHBamba y MPOTrpaMe MPEIIIKOICKOT BACIUTAmba
u 00pazoBama, Kao U MoMoh MOPOAULIM Y OCTBapHBamky OBOT IIPaBa.

VYBectu o6aBe3y J1a MPEIIKOICKE YCTAaHOBE OPraHHU3yjy MOJYJHEBHE MpOrpamMe 3a JAeLy
y3pacta on 4,5 — 5,5 roauHa Koju O6u Omnu (UHAHCHUPAHU O]l CTPAHE jeUHUIIEC JIOKATHE
camoyrpaBe, JIOK OM HEIOBOJFHO Da3BHjCHE jeAMHUIIE JIOKAIHE camMoyIpaBe no0wujaie
MOJIPIIKY Ca HALIMOHATIHOT HUBOA.

Omoryhutu 3aMHTEpecoBaHUMA yUeH-€ POMCKOT je3HMKa U KYJIType, Kao U je3uKa Ha KojeM
he ce mkomoBatn TokoM moxahama MPEIIIKOICKUX MporpamMa y MEIIOBUTHM Tpylama H
0e3 cerperaiyje U JUCKpUMHUHAIIH]E.

VYHanpenuti u moBehaTW KamaluTeT MPEAIIKOJICKUX YCTAaHOBA, KBAJIHMTET Mporpama H
KOMITETEHIIHje BacIiuTayda Jia OArOBOpe Ha 00pa3oBHE, Pa3BOjHE U KYITYPOJIOIIKE MOTpede
pOMCKe Jierie Kako O UM 00e30ein aJieKBaTHE TMOJCTHUIAje 3a PaHH Pa3BOj U YUCHE U
MPUIIPEMJbEHOCT 3a Moxahame OCHOBHE IIKOJE; 00e30€IUTH TMOJAPILKY IMPEIIIKOICKUM
ycTaHOBaMa MyTeM O00YyKa, XOPU3OHTAJTHOT yUeHa, YMpEKaBama M Kpeupama CTPYIHHX
Marepujana.

O06e30enuTn uaeHTU(UKOBaKE Pa3BOJHUX U OOpa30BHHUX MOTpeda Jele, Kao U moTrpeda
poauTesba 3a pa3IMYUTHM BUIOBHMA IOJPIIKE y MOJACTHIIAKY PAaHOT pa3Boja U yuema,
Kako OW ce pa3BHjay OJroBapajyhu BUIOBH MOJAPIIKE OJ1 CTPaHE MPEANIKOJICKE YCTaHOBE.

WupuBuayann3oBaTi paj ca ACUOM, NMPYXATH WM JOJaTHY OOpa3oBHY, COIUjalIHy H
3IpaBCTBEHY MOJIPIIKY M ymyhuBaTu Ha WHTEPPECOpPHE KOMHCH]E€ OHY JEIly 3a KOjy ce
MPOIICHHU Ja UM je moTpeOHa MOAPIIKA KOjy He MOTY JOOMTH y MPEIIIKOICKO] YCTAaHOBH.

VYpeoutu ynory MeJaroiikor acuCTeHTa 3a MOJAPIIKY POMCKO] JEHM U aHTaXOBaTH
oarosapajyhu Opoj neparomkux acucreHara. Ha oBoM y3pacty oHu O mpy»Kaiu MOAPIIKY
POMCKHM TOpOIUIIaMa MIPUIMKOM yIHUCa ¥ TOKOM Ipolieca ajanTaryje, a MpeIKoICKuM
ycTaHoBamMa y  mpuiarohaBamby  0Opa3soBHMM M KYATYPOJIOIIKMM  MoTpebama;
WHIMBHIyaIN30BaTH HAYHMH PaJia ca JICIOM.

O06e30euTH COIMjaliHy 3alITUTY JACle y MTPEAIIKOJICKOM o0pa3oBamy Yy CKJIaay ca
noctojehoM perynaTuBOM W Kpo3 capajiiby ca IEHTPUMA 3a COLMjATHH pajl, IPH YeMy je
HEOITXOJHO JIOHETH MpOTrpaM CBHX OOJIMKA paja capaJHHKa Ha yHanpehuBamy cOlMjaTHe
3alITHTE Y TPEAIIKOJICKO] YCTAHOBH.

O06e30equTn Behy mapTULMIIANM]y POAMTESba Y 0Opa3OoBHMM ycTaHOBaMa Koje moxahajy
BUXOBa Jiella W yHampehuBaT HUXOBE KOMIIETEHIIM]E 3a CTBApame IOJCTHUIAJHOT
MOPOJUYHOT OKPYXEHa 32 PAaHU Pa3BOj M YUCHE U MO3UTUBHO POJUTEIHCTBO.

O06e30e1uTH MOAPIIKY POMCKUM POIUTEIbUMA MPUIIMKOM YIIHCA Y MPEAIIKOJICKY YCTaHOBY
¥ OCTBapWBama MpaBa Ha MPEAIIKOJICKO BaCIIUTambEe U 00pa3oBambe.
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HpOMOBI/ICEITI/I BAXXHOCT NPCAIIKOJICKOT 06pa3013aH,a poaAuTCIbMa U JOHOCHOLIMMA OJIJTYKa
Ha JIOKAJIHOM HUBOY.

O06e30euTH 1eI0TBOPaH CUCTEM Marupama POMCKE Jiele Koja He moxahajy mpeamKocKko
BaclUTame W O0pa3oBame, aHAIM3y MOTpeda Jele W IOPOJWIe M CTpaTeruje 3a
YKJbYyUHBamE Jelle y pa3InuuTe IporpaMe y CKiIaly ca norpedama.

VYpeoutu M TpUMEHUBATH Mepe MPHOPUTETHOI YIUCa CHPOMAIIHE POMCKE Jele Yy
IIEJIOTHEBHO TPEAIIKOJICKO BaCIHUTamke U 00pa3oBame; 006e30eautu npaheme oBUX Mepa U
YBECTH ITOCJIEINIIE 32 JeANHUIIC JIOKATHE CaMOYIIpaBe y KOjUMa Ce OBE Mepe He CIIPOBOJIE.

VYpenuTtu HecerperucaHu ymuc Jiele y rpyre 3ajelHO ca BpIIkhalliMa U XUTHO pearoBaTu
KaJla ce 0TBapajy WM BPEMEHOM HACTajy CEerperucaHe rpyre 3a poOMCKy Jely.

O06e30euTH POMCKO] JIeH KOja JKMBE y YCJIOBHMa CHpOMAIITBa 00€30eAUTH OECIIaTHO
YKJbYUUBAKE Y TMPEIIIKOICKE MporpaMme, Kao W TOJPIIKY 3a o0e30ehuBame JT0aaTHUX
yCIIOBa KOjU Cy TIOBE3aHM ca moxahameM MPeaIIKOJICKUX porpama.

O06e30enuTy  (UHAHCHjCKY TOAPUIKY 3a jeIWHUIE JIOKaJHE caMoyIllpaBe Ha YHjoj
TEPUTOPHjH KUBHU BEITUKH OpOj pOMCKE Jielle, a Koje M0 CTENeHy pa3BUjeHOCTH CIaAajy y
YeTBPTY TPYILY, OTHOCHO J€BACTHPaHa MOApYyYja.

HUcxoam no 2025. ronune:

[TpennkoIcku BaCIUTHO-00Pa30BHHU IPOTPaMH Cy MPUIIPEMIBCHH Y CKIIATy ca pa3BOJHHUM
1 00pa3oBHUM MoTpedama Jere U3 POMCKE 3ajeTHHUIIC.

Kontunyupano je moBehame oOyxBara jere u3 poMmcke 3ajeanuiie on 4,5 1o 5,5 roguHa
KBAJIUTETHUM IPEIIIKOICKIM MporpamMumMa (1IeJI0JHEBHU U TUBEPCU(UKOBAHH).

Ocurypano je 1a Jena u3 poMCKe 3ajelHUIe pelloBHO noxal)ajy KBaIUTETaH MPUIIPEMHHU
MPEIIKOJICKH TPOrpaM y HeCEerperucaHuM Irpyrnama.

Kontunyupano je nosehame kananureTa MpeIKoICKUX yCTaHOBA U 3aIIOCICHUX Y BbUMa
3a IPY)Kamke KBAIUTETHOT MPEIIIKOJICKOT 00pa30Bama U BaCMHUTamka, Ka0 M MPUIIPEMHOT
IIPEJIIKOJICKOT [Tporpama 3a Jelly U3 pOMCKe 3ajeAHHULIE.

OnepatuBHu uM/b 2: O0e30eUTH KBAJIUTETHO OCHOBHO M CPEIbe 00pa3oBame 3a ACIy U
MJIaJile U3 POMCKE 3ajeHHIIe, JeJIOTBOPHY TMPEBEHLM]y HamylITaka o0pa3oBama H
pa3HOBPCHE OOJIMKE J0JaTHE MTOAPIIKE JI0 3aBPIIEeTKA CPEeIHEr 00pa3oBama.

Mepe:

O06e30euTH IETOTBOPHO CHpPOBOhEHmE MOcTojehux mpomuca O ymucy JAele y OCHOBHY
IIKOJTy Kako OM ce OCHUTYpao MPaBOBPEMEHHU IOJIa3aK y PEIOBHO OCHOBHO 00pa30Bame W
CIpeYaBamk-e HEOINPABIAHOT YIIHCA Y CHEIHM]aJTHO OCHOBHO 00pa30Bamke 32 pOMCKY Jelly, a
moceOHOo 3a JIeIy KOja )KMBE Y POMCKUM HaceJbMa M yCJIOBMMAa CUPOMAIITBA (HIIP. TIPEKO
aKTUBHHMX Mepa mHopMmucama, o0e30ehuBama oarosapajyhe npaBHe U Apyre MoJpIike y
OCTBapvBamy MpaBa, 00jeKTUBHOT W BAIMIHOT UCIIMTHBAMKA JIEIE MPe]] M0JIa3aK y IIKOIY
(mo moTpebu) Ha MaTePHEM POMCKOM je3HKY pajiv HICHTU(DHUKALN]jE BUXOBIUX 00pa30BHUX
notpeba W mpuiarohaBama IIKOJIE U HAacTaBHUKA MOTpebama Jelie, yTBphuBama jacHUX
KpUTEpHjyMa U yCJIOBa 32 YIUC Y CIIELUjaIHO 00pa3oBame, UT/L.).

Ocurypartu crnpeMHOCT OOpa3OBHUX YCTaHOBA, Ka0 W CTPYYHE KalaluTeTe KOjU CY
MOTpeOHM Kako OM aJeKBaTHO MOTJIM JIa OJrOBOpE Ha 00pa3oBHE MOTpede POMCKE Jele U
na uM o0e3beme jeqHaKe IMAaHCE 3a YYCHE M HANpeIoBame, 3aBpIIETaK OCHOBHOT
o0Opa3oBama M CTUIAKE CPEImEr 00pazoBama (MOIU3alke CBECTH POAMTEIhA, JIOKATHE
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3ajeJHHUIIE U TPOCBETHUX pPaJHHKa O MpaBUMa POMCKE jele, Temkohama m Oapujepama
KOjeé OTeXaBajy pEIoBHO TMoxahame, ydewme © HalpenoBame, Kao U IOJU3AmE
oaroBapajyhux cTpyuyHUX KOMIIETEHIIM]a HACTABHUKA).

VYcBojuTu oaroBapajyhu mpaBHHM akT O INpero3HaBamy OOJMKA TUCKPUMHUHAIM]E POMCKE
nene/yaeHnka 'y oOpazoBamby W TPATHTH HEroBy mnpuMeHy. OBuM aktoM he OuTm
neuHHCaH OKBUD 3a KpeHpame Mepa 3a JIecerperamyjy oJesbemha 1 IKOoJIa.

O06e36enuTu QUHAHCH]CKE U JIPYTe pecypce KOju Cy HEONMXOAHH Kako OU pa3sHOBPCHU
o0NMIM JOJaTHE MOJApPIIKE 00pa3oBamy POMCKe Jele (pa3iMydTH IIKOJICKH THMOBH,
MEeIaroKy  aCHCTEHTH, WHIUBUAyalu3alja HacTaBe, WHAMBHIyaTHH OOpa3OBHH
TUTAaHOBH, OOJMIM JO/aTHE IMOJPIIKE Koje oapehyje mHTeppecopHa KOMHCHja U OOJIUIH
MOAPINKE M3 CEKTOpa COIMjalHE 3aIlITUTE) OWJIM JOCTYITHU 3a CBY POMCKY JACIy KOja Ha
BUX HUMajy MpaBo, Kako Ou ce 00e30e1niIn YCIOBH 32 PEIOBHO 00pa3oBame, HAlpea0Bakbe
1 OCTBapeme 00pa30BHUX MOCTUTHYhA.

O06e30eauTH 1eN0TBOPHE W €PUKACHE MEXaHU3ME 3a MPEBEHIIN]Y M CIpPEYaBambe PaHOT
HamylTama oOpa3oBama OJf CTpaHE Jele W MIAJAUX W3 POMCKE 3ajeflHHIe, Kao H
Kamanurere oOpa3oBHUX yCTAaHOBA 32 lbUXOBO CIIPOBOhEHE CaMOCTATHO WIIH Y CapajIibu ca
jeqWHMIIAaMa JIOKAJIHE CaMOYINpaBe W JPYTUM pEJICBAaHTHUM HMHCTUTYIMjamMa U3
3IPAaBCTBEHOT CEKTOpa M CEKTOpa COIMjaIHEe 3aIllTUTE; YCIOCTABUTHU IMpOrpame
MEHTOPCTBA W CTHUIICHIHpamka Ha OCHOBY IIPETXOJHO CIIPOBEICHOT HCTPAKUBAMkHa H
aHaJlM3e y3poKa paHOT HaMyIITama [IKOJIOBAkbA.

O06e36enuTu penoBHO Toxaljamke HACTaBe W HAIMpPENOBAKE POMCKE Jele, HapO4YHUTO
JIeBOjYMIIa, TOCEOHO HA IMpeJa3y U3 YETBPTOT y METH pa3pell U Ha MPeslacKy U3 OCHOBHOT y
cpenme oOpa3oBame, Kpo3 neduHHcame OJTOBOPHOCTH IIKOJIE N1a MpaTH U pearyje y
TaKBUM CIIy4ajeBUMa y CapabH ca pOAUTEIbHMA U IIEHTPOM 3a COLMjaTHU Pal.

VYHanpenuTH IMJIaHUpame U MPUMEHY Mepa MHIUBUAyadu3allfje HacTaBe y CKIAAy ca
00pa3oBHUM MOTpedaMa POMCKUX YUYEHHKA KpPO3 JePUHHUCABE JaACHUX KpUTEpHjyMa, KOjH
he cnopeunTn HeompaBmaHy IIpUMEHY WHIMBHIYAJIHHX OOpPAa30BHUX IUIAHOBA Yy
cllyyajeBUMa  KaJa je  MHAUBHIyaJHu3alMja JOBOJbHA, Kpo3  yHampehuBame
npodeCHOHATHUX KOMITETCHIIM]a HACTaBHUKA 3a IPUMEHY Mepa WHIUBUIyaIn3aIlje.

VYHanpeauTu u3pany U NpUMEHY MHIMBUIyaTHOr 0Opa3oBHOr IUIaHa momMohy cTpy4yHOT
YIIYTCTBAa O HErOBOM KpeHpamwy W IMPUMEHHU, Ka0 U MOJAU3alke CTPYYHHX KOMIIETEHIIH]a
HaCTaBHMKA 3a IPUMEHY OBE MEPE.

O6e36enutu onroeapajyhe oOnmke o00pa3oBHE MOJAPIIKE 3a POMCKY JeIy Koja Ccy
HamycTHJa OCHOBHO oOpa3oBame, Neiy koja ce Bpahajy y Penmybmumky CpOujy mpema
YTOBOPY O pEaMHUCH]H U JICIy KOja 4eCTO MEHajy MecTo OopaBka Kako Ou ce omoryhumia
BUX0Ba (pe)UHTErpaluja y peloBaH CHUCTEM O0pazoBama WIHM CTUIAKEe 0ap OCHOBHOT
o0Opa3oBama — MOCEOHO y BUY BUY IIporpama y4dema CPIICKOT je3UKa Kao HeMaTepmer 1
MOJIPIIKE YYCHY TOKOM JICTHET PaciycTa.

O06e36enuTu Mepe adhUPMATUBHOT yIHCA Y CPENbEe 00pa30Bame 3a CBE POMCKE YUCHHKE
KOjHU 3aBpIle OCHOBHO 00pa3zoBame M MMAjy YCIOBE 3a HACTaBaK IIKOJIOBAMKbA Y CPEIHEeM
oOpazoBamy ® 00€30eauTH OOJWKE TOJAPIIKE KOJjU Cy UM TOTPEOHU 3a PEIOBHO
Hampea0Bambe, YUCHE U 3aBplIaBambe Cpeamher o0pa3oBama. Y cBojutu [IpaBuiIHMK 3a ynuc
YUEHHKA POMCKE HAIIMOHATHOCTH Yy Cpelbe IIKOJIEe MPUMEHOM adupMaTuBHE Mepe.
[IpaBunaukoM pedunucatn u HauumHe mpahema edekata adupmMaTUBHUX Mepa y
o0pa3oBamy POMCKE TOMyJIaIyje.

VYHanpeautn (QyHKIIMOHHCAmHE TEJAromkKuX acucTeHaTa: JeUHHCATH KPUTEpPHjyMe 3a
BUXOBO aHTaXOBame, 00e30eauTn noTpedan Opoj U Jajbe MUPEHEe MPEKEe MeAaromKux
aCUCTEHATa, YPEAUTH H 00e30eqUTH WHHXOBO (HUHAHCHUPAKE, YHANPEIUTH CTaTyc
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Me/IaroIIKMX acUCTeHaTa y 00pa30BHUM yCTaHOBaMa, Je(hUHUCATH OMKC BUXOBOT MOCia U
OJITOBOPHOCTH, Ka0 U CTPYYHO yCaBpIIABAKk-€ W HANPEIOBamkE, KOje YKIbyUyje U 00JIacTu
POJIHE PAaBHOIPABHOCTH M MPEBEHLIM)E U 3aLITUTE O TUCKPUMUHAIIH]E,

JIOHETH TO/A3aKOHCKU aKT KOJUM ce yTBphyjy oOjacTu paja MeAaromkux acUCTeHaTa ca
cneun(UYHUM 3aJalnuMa, CTaHJapAu KBaJUTeTa paja, KOHTHHYHMpaHAa U3rpajmba
KOMITETEHIIMja TMEJaroiKuX acMCTeHaTa W HAuWH HBUXOBOT aHTaXoBama 10 kpaja 2016.
TOMHE.

O06e30eauTH AeNOTBOpHHUjE (YHKIIMOHHCAKHE HHTEPPECOPHUX KOMHCH]ja KpPO3 OjadaBame
KOMIIETCHIIM]ja HHUXOBUX WIAHOBA 3a JaeuHUCame oAroBapajyhmx oO0nuKa mojaTHE
MOJIPIIKE (IOHETH CTPYYHY YIYTCTBO, UACHTU(UKOBATH MpUMeEpe 100pe Mpakce, UTA.) U
o0e36ehnBame ycioBa 1a jeIMHMIA JIOKAJTHE camoyIpaBe oMoryhu poMckoj feru o0auke
MOJIPIIKE KOjH C€ MPEJIOKE Off CTpPaHE MHTEPPECOPHE KOMUCH]E.

O06e30enutn 00aBe3y OOpa30BHHMX yCTAaHOBA Jia IpaTe HANpeIoBame POMCKUX YYEHHKa
panu yHarmpehuBama CONCTBEHE MpaKce, Kao U J1a O TOME PEIOBHO M3BEIITABAjy jeIUHHILY
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe M MIKOJICKY YIpaBy.

O06e30equTn 60Jpy capaamy u3Mely 0Opa3oBHHUX YyCTaHOBA M POMCKHX pOAMTEsha KpPO3
MHPOPMICAKE POJUTEIhA O BUXOBUM MPAaBUMA, YKIBYUYHBAKE Y PaJl U YIPaBIbamke MIKOTIA
U TPYXUTH UM TOJAPIIKY Yy ob6e30ehuBamy Apyrux mpaBa U3 obOiacTu o0Opa3oBama,
3IPaBCTBEHE M COIIMjAJTHE 3aIITUTE, KA0 U XyMaHUTAPHY ITOMON.

Pa3Butu HOBE 00Opa3oBHE MporpaMe M OpraHU3AIMOHE OOJIMKE KOju he OIroBOpUTH Ha
notpebe nerne W MiIagux M3 MOCEOHO OCETJHUBHX TIpylia KOju Cy 4YeCTO BaH CHCTEMa
oOpa3oBama W/uiH cy y Hajpehem pu3uKy oj ncnanama U3 oopa3zoBama (HIIp. pOMCKa Jena
KOja JKHBE y YCJIOBHMa AyOOKOT CHpOMAITBA, MJaad KOjU Cy y Opaky W/WIM MOCTaIu
pOIUTEIHH), KAa0 U KamalreTe 00pa30BHUX YCTaHOBA 32 PeaTn3allijy OBUX Iporpama.

[IpyxuTH nmoceGHy MOAPUIKY JAEBOjUMIIaMa 3a IIKOJOBAKkE U 00€30€IUTH AOAATHU paj ca
BUXOBUM TMOpOJMUIIAMAa Yy LMJbY CEH3UOWIM3aIMje O BAXHOCTH HHHUXOBOT JaJber
IIKOJIOBAbA.

O0e30emuTH paBHOMpPABHO ydemihe POMCKMX YYCHHWKAa Y BaHHACTaBHUM aKTUBHOCTHMA,
CeKIIMjama, eKCKyp3Hjama, U3JeTUMa U BlbUXO0BO ydenine y YAeHHYKOM MapjaMeHTy.

O06e30euTH TOAPIIKY POMCKO] JIeNd y TpUIPEeMaMa 3a ToJlaramke 3aBpPIIHOT HCIHTA,
KapHjepHOM Bol)eby U YIIHCY Y Cpellibe 00pa3oBambe.

VYpeautu u nociaeHo NMPUMEHUBATH Mepe apupMaTHBHE aKIMje 32 YIUC U 3aBpIIABabe
CpeIbe MIKOJIC KPO3 JOHOIICHE MPAaBUITHIKA KOJUM he ce peryinucaTH mpaBa, KOPUCHUIIH,
Mporeaype, Kao W IMaKeT MOJAPIIKE (CTUTICHIW]e, YUYEHWUYKH CTaHAapjl, MEHTOPCTBO) M
MH(POPMHCATH POMCKH YYSHHIIN U BbUXO0BE OPOAULIE O ahUpMaTUBHUM Mepama, UT/I.

0O06e30enuT TOJPIIKY POMCKO] 1€l y OCHOBHMM W CPEIHBUM IIKOJIaMa U HUXOBHUM
poauTesbuMa Kako OM OCTBapWJIM MPaBO HA COLMjATHY 3aITUTY, K0 U JOJATHE OOJIHKE
MOAPIIKE HAa KOjJy UMajy TIPaBo.

O06e30equtn epekTUBHY U epUKACHY capamby 0O0pa30BHOT CHCTEMa ca TPXKUINTEM paja,
jeAMHHIIAMa JIOKAJTHEe CaMOYIpaBe W HIMPOM JAPYIITBEHOM CPEIUHOM Kako OW ce ToBe3ao
WHIMBUYAIHU U JPYIITBEHH MHTEPEC Kpo3 Mpolec o0pa3oBama M BaCHHUTamba, MOCEOHO
Kpo3 apupmaTuBHE MEpE.

O06e30equTn capaamy u3Mehy cBux nmocrojehux mexanuzama uHkIy3uje Poma nu Pomkuma
Ha JIOKaJHOM HUBOY, YKJby4yjyhH W HWHTEpPpECOpHE KOMHCH]jE, KaKO OH 3ajeTHHYKH
JeTIOBaJM Y TpaBlly yHampehema oOpa3zoBHOr cratyca Poma m PoMkuma, mpeBacxomHO
MyTeM TOJPIIKE FBUXOBOM YITHCY Yy IIKOJIE U CIPEYaBamky PaHOT HAIYIITamka IIKOJIOBAhA.
MuHHCTapCTBO MPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOIIKOI pa3Boja he 00e30enuTH cBeoOyXBaTHH
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VIHC POMCKE Jelle Y MPUIPEMHU MPEANIKOICKU MpOorpaM U penoBHe mikone. CMameme
Opoja jaere Koja HepeIOBHO Moxahajy W MpepaHO HAIMYIITajy MPUIPEMHHU TPEAIIKOICKH
porpamM/IKkoioBame Tpedbano Ou nma mompuHece moBehamy Opoja Jere kKoja Ha Bpeme
YIOUIIY U 3aBpIIie OCHOBHO U cpermbe 00pazoBame, mTo OH, Takohe, Tpedao aa nonpuHece
CMamelkhy TMPEPaHOT HamyllTama M[IKoJdoBama. LuBumHo apymTBo he mnpatutu
MUMIUIEMEHTAIMjy OBUX AKTUBHOCTHM M YIO30paBaTH Ha IOTCHIWjAHE HEIOCTAaTKE Yy
CHCTEMY.

VYcnocTaBUTH CUCTEM MOHUTOPUHTA M eBajlyalldje ca IJbeM yHarpehema epuKacHOCTH U
KBaJIMTETa OOpPa30BHOTr cucTeMa. Y LWJbY INTO NMPENU3HUjUX CTATUCTHYKHUX IT0/1aTaKa O
noxahamy oOpa3oBama, MUHUCTAPCTBO IPOCBETE, HAyKe M TEXHOJOUIKOI pa3Boja he y
capajamu ca 00pa30BHUM MHCTUTYIMjaMa IPUIIPEMATH U JOCTaBJbATH U3BEILTAjC.

Hcxoam no 2025. ronune:

CMamen je yneo muaaux 18-24 roamHe y POMCKO] TMOMYJAlUjd KOJU CY MpepaHo
HarycTui oopazoBame (Hucy nocturiu ISCED 3B HuBo o6pa3oBama *~ u HE Hayasze ce y
mporpaMmy o0pa3oBama UM 00YKe); IPOrpec Ce MEpU Ha OCHOBY TOAMIILUX PE3yiITara.

[ToBehan je Opoj Miagux M3 POMCKE 3aje[HUIE KOjH CY 3aBPIUIMIM CPEIH-OLIKOJICKO
oOpa3oBame.

[ToGosbmame 00pa3oBHUX NOCTHUTHYyha MIagux M3 POMCKE 3ajelHUIle, M Jedaka H
JIeBOjUMIIa, HA Kpajy cpeamer oOpaszoBama (Mporpec ce Mmpatd U MEepH Ha TOAMIIHEM
HUBOY) j€ KOHTUHYHPAHO.

OnepatuBHu b 3: O06e30enuTH IEIOTBOPHE M e(PUKAacHE MEXaHU3ME 3a MPENO3HABAKE
Pa3NUYUTUX 00JMKA TUCKPUMUHALIH]E TPUIIATHUKA POMCKE 3ajeIHUIIe, b UXOBY IPEBEHIIN]Y U
WHTEPBECHHUCAKE Y CITy4a]y TUCKPUMUHAIIH]E.

Mepe:

Pa3BujaTtu 00pa3oBHE ycTaHOBE Ka0 MHKIY3WBHE, HHTEPKYJITYpaTHE, HEAUCKPUMHHATOPHE
u 0e30enHe cpeuHe 32 pOMCKY (M CBY JIPYTy) A€My KpO3 pa3B0j HHKIY3UBHOT 00Opa30BHOT
OKpYXEHha 3aCHOBAHOT HA yBa)KaBamy Pa3jIMYUTOCTH U MPOMOBUCAKY PABHOIPABHOCTH,
npaBa JIeTeTa U JbYACKHX IpaBa.

JloHeTH TO/3aKOHCKAa aKTa KojuMma ce ypel)yjy murama NpeBEeHIM]je, MpEerno3HaBama M
pearoBama Ha CIydajeBE OTBOPEHE M MPUKPUBEHE IHUCKPUMHHAIM]E Y OOpa30BHUM
yCTaHOBaMa.

O0e30emuTy a cBaka MPENUIKOJCKAa YCTAaHOBAa, OCHOBHA W Cpelia IIKOJA JIOHECe
[Iporpam 3amrTure oj AWNCKPUMHHALIMjE, HACKIbA, 3]I0CTABJhahba U 3aHEMAPUBAKbA, KOJUM
nepuHUIIEe NPEBEHTUBHE U HHTEPBEHTHE AKTUBHOCTH, OJrOBOPHA JIMIA U BPEMEHCKY
JTUHAMUKa OCTBapUBama, y CKIJIaJy ca peryJaTUBOM.

JIoHeTH MOJ3aKOHCKAa aKTa KojuMma ce ypelyjy murama npeBeHLHje, NMpero3HaBama U
pearoBama Ha cily4ajeBe HEMOCPEAHE M TOCpeqHe AMCKpUMHHALUjE y OOpa30BHUM
ycTaHOBaMa.

O0e30euTH MOAPIIKY IS, MIaJAUMa, POMCKHM POJIUTEIbHMA U MTPOCBETHUM PaIHUIIIMA
y TpEeno3HaBamky PazIUUUTUX OOJMKA AUCKPUMHHALIMjE W 3a 3alUTHTY IpaBa JeTeTa U
CBOjUX TpaBa Koja Cy MpomucaHa moctojehoM mpaBHOM pPEryIaTHBOM.

123 |nternational Standard Classification of Education
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EnykoBatu 3amocieHe y o0Opa3oBHOM cHUCTeMYy (HAacTaBHHMKE, AMPEKTOpE, CTpy4yHe
capaJHHKe, IPOCBETHE CaBETHUKE M IMPOCBETHE HMHCIEKTOPE) O PAa3IWYUTHM OOIHMIIIMA
TUCKpUMHUHALIMjE W €THUYKM 3aCHOBAHOI HACWJba M OjadyaTH HHMXOBE KOMIIETEHIIMjE 3a
IpEeno3HaBamke TUCKPUMHHALM]E ¥ IPUMEHY YCBOj€HHX ITPOTOKOJIA.

EnykoBatn 3amocieHe y o0Opa30oBHOM CHUCTeMy (HAacTaBHHKE, IHPEKTOpE, CTpy4YHE
capaJiHuKe, TIPOCBETHE CABETHUKE U NIPOCBETHE MHCIIEKTOPE) O CIenU(UIHOCTHMA paja ca
JeTIOM Koja ce 00pasyjy Ha HeMaTepmeM je3UKy, O MOTpeOH IMO3HaBama EIEMEHTAPHHUX
(dhpaza Ha pOMCKOM jE€3UKY KaKo OM ce JIeIH OJIaKIaia ajanTainnja ¥ yCIoCcTaBuiIa MovYeTHa
KOMYHHKAaIMja, O POMCKOj KYJITYpH, jJe3UKy U TPaTullfjH, O HAUMHUMA IpPEeBa3UIIaKEHa
CTEpPEOTHIIA U IUCKPUMHHAIIHM]E U Pa3BHjakba HHTEPKYITYPATHOCTH.

O06e30equTn ACIOTBOPHY M edUKacHy MPUMEHY IMOocTojehux mpomuca Ha 3arocieHe,
YYCHHKE ¥ FbUXOBE POAUTEIHE KOJH BpIIle OMII0 KOJU OOJMK AUCKPUMHUHAIM]E TIPUITaTHUKA
POMCKE MambHHE Y 00pa30BHOM CHCTEMY.

VYKJIOHUTH CBE cajpkaje M3 HACTaBHUX Iporpama KOju HIMpEe HEraTHBHE CTEPEOTHIIE O
MPUTIAIHALIIMA POMCKE 3ajelHULIe U 00e30eauTn 1a apupMaTUBHU CaIp>Kaju O POMCKOM
JE€3UKy, KYITYpH, HCTOPHUJU W TpaJAWIHju Oyay YKJbYUYE€HH Yy TIPOrpaM pa3IndUuTHX
npeaMera, Kao W Jla €JIeMEHTH HWHTEPKYATYpaaHor oOpa3oBama OyAy YKIJbYYeHH Y
nporpame pa3InIuTUX MpeaMeTa.

O06e30equTn epuKacHe Mepe 3a YKUJAKkE CErperucaHnux o0rMKa oOpa3oBama, Kao IITO Cy
HETIPOTIOPITMOHATIAH M HEOIpaBlaH YIUC Y ,,CIICHHUjATHE IIKOJE”, CETperucaHe peIoBHE
IKOJIe, (OPMHPAEHE ,,)OMCKHX MPUIPEMHHX MPEIIIKOJICKUX TPyHa/pOMCKHX Ofie/bemba’” y
PEIOBHUM MPEIIKOICKHM yCTaHOBaMa | IIKOJIaMa.

O06e30euTy 1a HAAJEKHU JPKaBHU OpraH ojapeheH aKIMOHMM IUJIaHOM 3a TPHUMEHY
Cmpameeuje CUCTEMATCKW TIpaTH M W3BEIITaBa O JUCKPUMHHAIUJU W H3JI0KCHOCTH
paznuuuTUM (opmMamMa Hacuiba TPHUMAJHUKA POMCKE 3ajelHulle y oOpa3oBamy, ca
MOCeOHUM aKIICHTOM Ha POJIHO 3aCHOBAaHOM HACHJBY, HACHJBY Y TIOPOJUIIU U TAPTHEPCKUM
OJHOCHMA.

Hcexoam no 2025. roaune:

CrydajeBr TUCKpUMUHAIM]E JIEIE, MIAJAUX U OJIPACINX U3 POMCKE 33jeIHUIIE Y MPUCTYIY
KBAJIUTETHUM YCIIyraMa y JI0MeHy 00pa3oBama ce AeTO0TBOPHO MICHTH(UKY]Y U 3aKOHCKH
MPOIIECYHPajy.

VYcraHoBe koje mpyxkajy yciayre u3 JoMeHa o0pa3oBama MMajy pa3BHjEHE ICIOTBOPHE
MeXaHU3Me 3a MPEBEHIIN]Y JUCKpUMHUHALIN]E TPUIaJHUKA POMCKE 3ajeHHLIC.

OnepatuBHu ub 4: O6e30eaUTH YCIOBE 332 M3PaKaBamke UACHTUTETA, HETOBAKE je3UKa U
KYJIType U OCTBapHUBambE CBUX MambHHCKUX NpaBa Poma nu PoMmkuma y o0pa3oBamy.

Mepe:

O6e30enutu cripoBoheme Mepa koje he JonpUHEeTH jayamy U O4yBalkby POMCKOT je3uKa U
UJICHTHTETa ¥ WHKIY3uju Poma u PoMknma y OpymTBO HaCynmpoT HBHXOBOj] aCHMUIALIU)H
(06e30eauTn Behy BHMIJBMBOCTHM POMCKOI je3MKa, 00Jbe pa3yMeBamy LIMpPE jaBHOCTH
UJICHTUTETa POMCKE 3ajefHUIle, YYMHUTH KYJITYpPy U HCTOPH]Y POMCKE 3ajeaHHIIE
pa3syMJbUBHJOM U TIPUKA3aTH UX HAa ahUPMaTHBAH HAUKH).

OpraHu3oBaTH, y CKJIaAy ca CTaHAapAuMa HAyYHOUCTPAXMBAYKOT pajia, UCTPaKHMBambHa
nocBeheHa je3uky, KylnTypu, oonyajuma, uaeHturery Poma u Pomkumba.
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— IlpomoBucatu y menujuma jesuk u Kyntypy Poma u Pomkuma, nompumHOC pomcke
3ajenHuIe KyaTypHoM Hacnel)y Penyonmuke CpOuje, Kao 0 TpaaWIIMOHAIHO U CaBPEMEHO
POMCKO KYJITYPHO CTBapajaIiTBo.

— OpranuzoBati U300pHE KypceBe — POMOJIOIIKE CTY/IMj€ Ha BUCOKOIIKOJICKUM YCTaHOBaMa.

— O06e30enuT IeN0TBOPHO cripoBoheme moctojeher ymyTrcTBa 3a 0oOpa3oBHE yCTaHOBE O
aHKETHpamy POMCKHX pOJUTEJba O 3aWHTEPECOBAHOCTH Ja HUXOBa Jera mnoxahajy
npeamer ,,POMCKH je3uk ca eleMeHTHMa KyJIType” M YCIOBHUMa 0] KOjUMa je yCTaHOBa
o0aBe3Ha Jla OpraHu3yje HacTaBy W3 OBOT IpeameTa (300r crnenupuyHuX mpodiiemMa ca
KOjUMa C€ CyodaBa pOMCKa 3ajeJHHIIa HU3PaTUTH JOAATAaK YIYTCTBY ca OJMKHM
WHCTPYKIIMjaMa 3a peaju3allyjy nmocrojeher ymyrcTBa y ciydajy poMcKe 3ajeHHUIIe).

— Ocwurypatun mouetak pama Jlekropata 3a poMmMcku je3uk Ha DuioiomkoMm (akynTery
VYuuBep3utera y beorpany ca musbemM HIKOJIOBamka HACTaBHUKA U MCTpakMBaua 3a paj y
HACTaBU ¥ HAYYHOUCTPAXKHBAUKO] JI€IaTHOCTH je3uKa U KynType Poma.

— O06e30eautn yubeHuke u npateha HacTaBHa cpesicTaBa 3a peajin3alujy npeamera ,,Pomcku
J€3HK ca eeMeHTUMa KyaType”.

— O06e30eautn 10BOJbAH OpOj HACTaBHUKA 3a peaju3alujy HacTaBe y OOpa3oBHHUM
ycTaHOBaMa Yy KOjUMa TIOCTOje YCIIOBM 3a peaju3alujy HacTaBe, a Moctojehum
HacTaBHHUIIUMA 00e€30euTH CTpy4uHO ycaBpiraBame y [IIIM (mcuxosmomnikoj, meaaromkoj u
METOAMYKO]) 001aCTH.

— O06e30emuTu 1a POMCKH poauTesbu Oymy MHGOPMHCAHU O TOME Ja HUXOBa Jela, MOoJ
onpehenum ycioBuma, Mory pga moxabhajy mpeamer ,,POMCKH je3uk ca eneMeHTHMa
KyaType”.

— VYpeauTu OCHHBAWKE M pajl IBOje3NYHUX NPEIIIKOICKAX BACIUTHUX TpyIa M YIIHUC JeUe —
U3paJUTH TPOTpaM U MPHUPYYHHKE 3a JBOj€3WYHHU BACIUTHO-OOPA30BHU pajl, YPEIAUTU H
00e30eIuTH WHUIMjaJHy W KOHTHHYHpaHy OOyKy CTpydHOr Kazapa (BacmuTada W
ACHCTEHATa KOjU TOBOPE M POMCKH j€3UK U je3UK CPEIIUHE).

— OO06e30emuT eayKanujy 3a POMCKH Je3WK HACTaBHOT KaJapa Ha BHCOKOIIKOJICKUM
ycTaHOBaMa (BacmuTaua, HACTaBHMKA M TMEJArollKMX acHUCTeHaTa, Kao W HACTaBHUKA
npeameTa ,,POMCKH je3uk ca eleMEeHTHMa HallMOHAJTHE KYJIType”) Kpo3 OTBapame Kareape
32 POMCKH j€3HK Ha (PMIIOJIOIKUM (aKyaTeTUMA.

— VYBecTH HacTaBHE jeJUHHIIE O POMCKO] HAI[MOHAIHO] MAbHHU Y PA3JIMYUTE TPEAMETE.

— PasBujatu m yHanpehuBaTH M3IaBaIITBO Ha POMCKOM j€3WKY M JIBOje3WYHO KOju he ce
KOPUCTUTH y TPEIIIKOJICKHM YCTaHOBaMa, OCHOBHUM W CPEII-HM IIKOJaMma: YIIOCHHKE,
panHu Matepujai, JEKTUPE U CII.

Hcxoam no 2025. ronune:

— OctBapeHu Cy NpeayCIIOBH 3a peaju3allijy HacTaBe Ha POMCKOM je3HKy (IpaBHa OCHOBA,
nporpamu, o0pa3oBame U CTPYUYHO yCaBpllIaBame KaJapa, yIIOeHUIIH, HACTaBHU MaTepHjau
U CI1.).

— Csa gemna u MJIau W3 pOMCKE 3ajeHUIE KOjU kele na moxahajy npeamer ,,PomMckn je3uk
ca eJIEeMEHTHMa KyJIType’ H KOjU C€ IIKOJYy]y y YCTaHOBaMa Yy KOjUMa Cy OCTBAapeHHU
3aKOHCKH MPEAYCIOBH 32 Pealn3alnjy OBOr peamMeTa rnoxahajy oBaj npeiMer.

— Ilosehan je 3a 50% yzneo cTaHOBHMKA KOjU MMajy IMO3UTHBAH OJHOC IpeMa je3uKy,
KYITYypH W TPagulMju POMCKE 3ajelHUIC M JONPUHOCY POMCKE 3ajeHMIIE KYITYpHOM
Hacnelyy Penyonuke Cpowuje.
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OnepatuBHu mmb 5: O0e30emutu Behu oOyxBat Poma u PoMmkuma y CTYIEHTCKO]
MonyJialliji U 00pa3oBamke€ POMCKHUX CTpydYmaka y oOsacTuMa OJ 3Hadaja 3a POMCKY
3ajemHuIly U cpoBoheme Cmpamezuje.

Mepe:

O06e30enutn moapmky muaauM Pomuma m PomMkumama KOju ca ycriexoM 3aBpIIaBajy
YETBOPOTOJIUIITELE CPeAhe 00pa3oBame y MpHUIpeMaMa 3a YIUC, KapujepHOM Bohewmy
JaJbeM ILKOJIOBAbY.

VYHanpenuTtH nocrojehe Kpurepujyme u npoienype npumMene ahpupMaTUBHUX Mepa 3a YIIHUC
y BHCOKO 00pazoBame Kako Ou ce oMOryhHo yrmuc poMCKUX yUeHHKa KOjU HUCY YCIIEIH Ja
ce YNWIly TO PEJOBHO] MPOLEAypH M Kako OW ce cMmammuia MOoryhHocT 3moymnorpede
apupMaTUBHUX Mepa.

O0e30e1uTH CUCTEM CTUICHIUpPAka POMCKUX CTyJEHAaTa KOjU C€ ONpenesbyjy 3a CTpyKe
KOje Cy 0J1 TOCeOHOT MHTEepeca 3a POMCKY 3ajeHUILy U cripoBoheme Cmpamezuje.

O06e30enutn monpuKy y crynupamy 3a Pome u Pomkume (Oynercko ¢uHaHCcHpame H
MPUOPUTET 332 MECTa Y CTYIEHTCKHM JOMOBHMMA, Ka0 M KOHTHHYHMPaHY IOJAPIIKY TOKOM
CTyJIMpama — CTUTICHIM]e, MEHTOPCKA MOAPIIKA, BPITHAaUKa MOPINKA, UT/.) KOju 0€3 OBUX
o0JIMKa JoJaTHE MOAPIIKE He OM MOTJIH J1a CTYIMPajy YCIEUIHO.

O0e30enuTH CTUNICHIIMjE 3a HAjyCIEIIHUje€ POMCKE CTYACHTE KOjU 3aBplIaBajy MacTep
CTy/M]j€ Ja Ce YIUIIYy Ha JOKTOPCKE CTy/AH]j€ U3 00IaCTH KOje Cy O]l IPUOPHUTETA 32 POMCKY
3ajeqHUILy U cripoBoheme Cmpamezuje.

VYBectn adupmaTHBHE Mepe NpH 3aloNUbaBakby POMCKHX CTpydmaka y oOpa3oBamy,

3PaBCTBEHOM CHCTEMY M CHCTEMY COLIMjaJIHE 3aIITHUTE, KOjU CY HEOITXOAHH 32 YCIEUIHO U
KyJITypHO npuiaro)eHo cripoBoheme CTpaTemKkux Mepa.

Hcxoam no 2025. ronune:

[IpencraBHUIM POMCKE 3aj€HHIIE CYy 3alI0CICHH Y TPONOPIIMOHAIHO] MEPHU Y 00pa30BHOM,
3/IpaBCTBEHOM M COLMjAIHOM CEKTOPY, a Yy CEKTOpY KOjH pealusyje Mepe aKTHBHOT
3alolbaBaba YKIbYUCHH y CKIIQIY €A 3aKOHCKHM yCIOBHMA.

KoncrantHo mnoBehame Opoja mpumagHuka poOMCKe 3ajenHuiie Mely 3amocieHuMa Ha
MOCJIOBUMAa KOjU Cy OJl 3Hayaja 3a peaJin3alldjy jaBHUX IIOJUTHKA YCMEPEHHX Ka
OCTBapHBamy APYILITBEHE paBHONPAaBHOCTH Poma n PoMkuma.

OnepatuBHU Wb 6: O6e30eIUTH KBAIUTETHO OCHOBHO U CPENIEbe 00pa3oBame 3a MJIaJIe U
ollpaciie W3 POMCKE 3ajeHUIlE, KOjU C€ HHCY MIKOJIOBAIM WJIH CYy MPEPAHO HAIMyCTHUIU
o0Opa3oBame, Ka0 U Pa3HOBPCHE OOJIHKE JOAAaTHE MOJpIIKE Kako Ou uM ce oMmoryhuio na
JIOCTHTHY CPEIHOIIKOJICKO 00pa30Bame U CTUIake KBaTU(UKAIMja 3a pajl.

Mepe:

YpenuTu u yHamnpeauTH OCHOBHO M CPEN-e 00pa30oBambe MIaIuX U OJIPACITHX KOJH C€ HUCY
IIKOJIOBAJIHM WJIM CY HAIyCTUJIM HIKOJNY (MPOIIMPUTH MPEXKY OCHOBHUX U CPEAUX LIKOJA
KOj€ OpraHu3yjy NporpaM OCHOBHOT W CpPEIer oOpa3oBama OApACIuX Kako OW Ouim
noctynHu Pomuma um PoMkumama y MecTUMa y KOjUMa JKHMBE; YHAIPEIUTH CTpy4HE
KalauTeTe HACTaBHOT Kajpa MyTeM O0ykKa Koje Cy CTaHIapIu30BaHEe M KBAJIUTETHE,
YPEOUTH YIOTY aHIParoliKOor acUCTEHTa, OOYKY M OMHC EErOBOT TOCTA M 3alOCIUTH
JIOBOJhaH OpOj aHAPAroIIKUX aCHCTCHATA).
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— O06e30eauTH yNuc U 3aBpILETaK MIKOJIOBamka 3a MTo Behu Opoj MiIaaux M oJpaciuX myTeM
nH(popMHUCamka U KaMmIama, CTUTICHIMja U APYTuX 00JUKa MOJIPIIKE 3a PEAOBHO noxahame
U HaIlpel0Bambe.

— PasButu cnenuduuHe Mepe MOAPIIKE M OpraHM3alldje paja Koju OAroBapajy >keHama,
noceOHO MJaIuM MajkaMa, Kpo3 oMmoryhaBame uyBama Jere, OecIulaTHOr IMpeBo3a JI0
IIKOJIC ¥ PajJia y POMCKHM HaceJbUMa.

— VKJbyudTH MIIaJIe U ofpaciie y HedopMalHe mporpaMe mnpekBaduduKaidje u
nokBanudukaiuyje koju 06e30el)yjy pa3Boj KJbydHHX KOMIIETCHIIM]a M 3allONIJBUBOCTH, Ca
noceOHUM (POKYCOM Ha JKEHe.

— VYpeautu u 00e30enUTH aKpenuTalujy IMporpamMa M YCTaHOBa, Kao M MeEXaHU3ME 3a
OCUTYpame BUXOBOT KBAJUTETA.

— VYCBOJUTH TOOWIIBH IUIAH 32 00pa3oBamke OJpaciMX Ha OCHOBY MCKycTaBa W3 ,,Second
Chance” UITA mpojekra, kojuM ce oMoryhyje yrmuc u 3aBpIlIeTaK IIKOJOBamba 3a MTo Behn
Opoj MJIaaNX U OIpACINX, ca TOCEOHNM (POKYCOM Ha JKEHE.

Hcxonm no 2025. ronune:

— CwMameH je yneo oapaciux Poma n PoMKkumba K0oju HeEMajy 3aBPIICH HEKU OOJIMK CPEIbET
oOpasoBama (yKJbyuyjyhu akpenuToBaHe mporpaMme 3a oOpa3oBame OJPACIUX U CTUIAKE
KBaJIM(HUKAIH]ja 32 PaL).

5.2. CTAHOBAIE

IMoceOnn /b 2: YHanpeauTu ycjaoBe cTaHoBamba Poma m Pomkuma y PemyGuamum
CpOnju kpo3 o0Oe3dehuBame NMpaBHe CUTYPHOCTH CTAMOEHOI CTATyCa, AOCTYNMHOCTH
ycayra, marepujaia, oOjekara, HHppacTpykType, (UHAHCHjCKe NPHYIITHBOCTH,
oarosapajyhe HacTamMBOCTH M NMPUCTYNAYHOCTH, oAroBapajyhe jokanuje u KyJTypHe
aJeKBATHOCTH, KakKo je aepuHucaHO Mel)yHapognumMm cranpapammMa o mnpaBy Ha
aJIeKBaTHO CTAaHOBame, a Koje je PemyOauka CpoOuja parudguxonaJia.

OnepatuBiu mwb 1: OO6e3benutu mporpamcke W HH(pOpMAIMOHE TIPEIYCIOBE 3a
yHanpeheme yciaoBa ctanoBamba Poma u Pomkuma.

Mepe:

— WM3pamuTi M yCBOJUTH JIOKaJTHE aKIMOHE IUIAHOBE 3a yHampehuBame yclioBa CTaHOBamba
Poma u Pomkuma. Jlokanae camoynpase he y akIIMOHUM IJIaHOBUMa 32 UHKITY3Hjy Poma u
PoMkuma moceObHO paspamautu ycioBe 3a yHampeheme craHoBama Poma m Pomkuma Ha
CB0jOj TEPUTOPHjH, Ca MPEIHU3HO OJpeleHNM TIIaBHUM HOCHOIIEM CHpOBOhema aKIHOHOT
minaHa (cramOeHa areHIyja, AUPEKIHja 3a M3TPaalkby M CI.), YKJbYUYEHHUM IMOjaluMa o
CTaHOBHHMIIMMAa He(OpMaJIHMX Hacesba, Kao M ca ojapeheHuM HOCHOoLUMA I10jeANHAYHUX
Mepa IMOCTaB/bEHUX Yy AKIMOHOM IUIaHy, YCIOCTaBUTH e(pUKACHY KOOpAMHALH]Y Mehy
HQ/JIKHUM HMHCTUTYLIMjaMa U jadyaTH HBUXOBE KallalUTeTe Kako OW MOrje Ja CIpoBOJE
TJIaHUpaHe Mepe U OATOBOpPE Ha cramOeHe motpede Poma n PoMkuma.

— EnykoBaru ynpyxema Koja 3aroBapajy yHamnpeheme nonoxxaja Poma u PoMkuma Ha Temy
JTUCKpUMHHAIIM]E Y O0JacTH CTaHOBama, OCTBApHBama IpaBa y 00JACTH CTaHOBama M
npyXama OecruiaTHe mpaBHe MoMohH CTaHOBHUIIMMA Hacesba. JIokaiaHe camoynpase Tpeba
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Jla OCUTYpajy myHy naptuiunanyjy Poma u PoMku®ba M IUBHIHOT JPYIITBA y HPOILECY
U3paje U NpUMEHE JIOKAIIHUX aKIIMOHUX IJIaHOBA.

— Pecopro MuHHCTapcTBO he, y capaamu ca TEIOM/OPraHOM 3aayXKCHHM 3a YIPaBJhabe
Cmpameeujom, BOAWTH TIPOCTOpHY Oa3y mojaTaka 3a mnpaheme pPOMCKHX Hacesba, a
JEeIMHHUIIEe JOKATHEe caMoympase he mocraBibaTi HHPOPMAIIHjE O peaTu3aliji aKTHBHOCTH
Ha MPOCTOPHOM peryiucamy U yHamnpelhemwy Hacesba, Kao M O JIeralu3aliju objekara y
OBHM HaceJbuMa.

— Pecopno mmHHCTapcTBO he NpYKUTH CTPpYYHY W (PUHAHCHUJCKY TOJAPIIKY CHPOMAITHUM
JIOKQJIHUM caMoyIlpaBama y M3paJy U UMILIEMEHTALM]U JIOKAIHUX aKIMOHMUX IUIAaHOBA 3a
obmact craHoBaa Poma u Pomkuma u, y capaamu ca TeloM Koje he ympaBibaTu
Cmpameeujom, 00€30emUTH JUPEKTHY (PUHAHCHJCKY TMOJPIIKY ca HAIMOHATHOT |
MehyHapogHOr HHBOA 3a peanu3alujy JIOKAJIHMX aKIMOHMX IUIaHOBa. PecopHo
MUHUCTapCcTBO he BOAMTH jaBHO AOCTYNHY 0a3y CBHX JIOKAJHUX aKIMOHUX IJIAHOBA 3a
yHarnpelheme ctanoBamba Poma u Pomkuma.

Hcexoam no 2025. ronune:

— V¥V 50% jenuHuIna JTOKAJIHUX CaMOYIpaBa YCBOjJEHE Cy Mepe Ha OCHOBY KOjUX CE CIIPOBOJIE
aKTUBHOCTH yHarpehema ctanoBamba Poma n Pomkuma.

— Ilogurnyra je ApyHmITBEHA CBECT M YCIOCTAaBJBEHH MEXaHU3MH 3a PElLIaBame CTaMOEHUX
npobnema Poma u Pomkuma y 50% jequHuIa JTOKATHAX CaMOYIIpaBa.

— VYcnocrasibeHa je 6aza mojaraka O pOMCKHM HacesbuMa YKJbyuyjyhu cTame cramMOeHuX
o0jekaTa y TUM HaceJbUMa (KaTeropusalja) U mojaly ce peJOBHO aXypHpajy.

OnepaTuBHu b 2: CTBapaTu NpOCTOPHO-TUIAHCKE MPEIYCIIOBE 3a yHanpeheme cTaHoBama
y OAP>KMBUM POMCKHM HaceJbUMa.

Mepe:

— JlokanHe camoympaBe he ompenenuTH OylleTcKa CpelCTBa, M3PAAUTH WU aXypUpaTu
ypOaHHCTHYKE TIJIAHOBE 3a TOJIpydyja Ha KOjUMa C€ Hajla3e POMCKa Hacesba, mojiazehu of
ujeje yHampehema Hacelba, a ca aXypUpaHUM TOoJalliMa O CTAHOBHHIIMMA THX HAcelba.
YpOanucTuiKy TIaHOBH he caapikaTv JeTajbHY peryJiallijy W HUBENaInjy, oapeade Koje
he omoryhutu aupexTHO cnpoBoheme IutaHa (mpaBmia ypehema u rpabhema) v IiaH
npenapiieNanuje Wi mapiesnanyje, yckimaheHo ca (GakTHUKUM CTamkbeM M HhETOBHM
yHarpehemeM.

— VYpOaHUCTHYKU TUTAHOBHM he OWTH cacTaBHU €0 JIOKAIHUX AaKIMOHMUX IUIaHOBA 3a
CBEYKYNHO ypeheme u pa3Boj pOMCKHX Hacejba WJIM jeAHa O] MpBHX (a3a cupoBolema
AKIIMOHUX TUTAHOBA. YKOJWKO MocTojehu MpoCTOpHU W ypOAHUCTUYKHU TIJIAHOBH (ZIeTaJbHE
WIN TeHEpaHEe perylaiyje) Mory OMTH OCHOBA 3a M3aBambe J103BOJIA 34 U3rPalby WU/WIH
neranuzaiujy oojekara u ”HGPaCTPyKType, Taaa HUje MOTPEOHO JTOHOIICHE HOBHX.

— Jloxamne camoympaBe he mnpeucnuTath ypOAaHMCTHYKE IUIAHOBE KOJU TIpeaBUDajy
pacejbaBamk€ POMCKHMX Hace/ba ca IMOCTOjehuX JoKaluja ¥ HM3BPIIUTH PEBU3H]Y OBUX
TJTAHOBA WITH JTOKA3aTH OMPaBAAHOCT IIAHUPAHOT paceshbaBamba.

— Jlokanne camoympase he o0aBe3aTH, Kpo3 TEHIEPCKE YCIOBE WK YTOBOP O (PMHAHCHUPABY,
HOCHOIIE M3pajic ypOAHUCTHUYKOT IJIaHA Ja OCUTYpajy paHy NMapTUIMIIANNA]y CTaHOBHUKA
POMCKOT HaceJsba, Kao U MyHY MapTHLMIIAIN]Y TOKOM U3pajie TUIaHa.
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JlokanHe camoympaBe he pecOpHOM MHMHHUCTApCTBY PEIOBHO [OCTaBJbaTH MOJATKE O
u3paleHUM © aXypupaHuM ypOaHHCTHYKMM IUIAHOBMMA 3a POMCKa Hacejba paau
eBueHTHpama y nocrojehoj I'MC 6a3u u koHTUHYUpaHOT npahema.

Pecopro muuuctapctBo he, y capanmu ca TeIOM/OpraHOM KOjH YIPaBJba/KOOPIUHHUPA
Cmpamezujom U IpyruM TpaBHUM JIMIUMa, 00€30eIUTH CTPY4HY M (puHAHCHjcKy TToMoh
CUPOMAIIIHUM jeAMHHUIIAaMa JIOKaJHE CaMOyMpaBe Ja Hu3paje OAroBapajyhy IUIaHCKY
JOKYMEHTAIH]y 32 pOMCKa HaceJba.

Hcexoam no 2025. ronune:

VY 50% jenunuIa JIOKaNIHE caMoymnpase ypaheHu cy ypOaHMCTHUKH IJIAHOBH 3a MOApYYja
Ha KOjUMa ce HaJla3e pOMCKa HaceJba.

YpOaHHCTUYKK TJIAHOBU CY CACTaBHHU JICO JIOKATHUX AKIMOHUX IIJIAHOBA 3@ CBEYKYITHO
ypeheme u pa3Boj poMckux Hacelba y 50% jenuHuIa TOKaTHe CaMOYITpaBe.

VYpahene cy peBHu3HMje U CTyAHj€ ONpPaBAAHOCTH pacejbaBamba POMCKHX Hacesba y CBHM
jenuHUIlaMa JIOKATHE CaMOYIIpaBe.

JenuHMIIE IOKAIHE cCaMOYIIpaBe PEIOBHO JI0CTaBJbajy MojaTKe paau esuaeHTupama y ['1C
0a3sy.

O6e36ehena je crpydyna u GuHAHCH]CKA TOMOh HETOBOJHFHO Pa3BUjEHUM U JEBACTUPAHUM
JeIMHMIIAMa JIOKAJHE caMOyIpaBe Ja M3paje OAroBapajyhy IIaHCKYy TOKyMEHTalHWjy 3a
pOMCKa HaceJsba.

OnepaTuBHu nnb 3: CTBapaTv HOPMATUBHE MPEAYCIOBE 3a pElllaBalkbe UMOBUHCKO-TIPABHOT
cTaryca mapuena u o0jekara y OJPKMBHUM POMCKHM HaceJbUMa ca KOHAaYHUM ITUJBEM
neranu3aiyje u yHanpehema ctaMOeHuX o0jekaTa y OBUM HaceJbUMa.

Mepe:

JlokanHe camoyrmpaBe he yBpCTHTH peryiarcame HMOBHHCKO-TIPABHOT CcTaTyca Tapiienia
o0jekara y JIOKaTHU aKIMOHHM IUIaH 3a MOOOJbIName cTaHoBama Poma m PoMkuma u
ocurypatu OyleTcka CpescTBa 3a crpoBoheme oBux Mmepa. [leo miranupanux mepa Tpebda
na Oyne u mpenunsHo yTBphuBame Opoja u BpcTe 3aXTeBa 3a Jieraiu3aiujy o0jekara Koje cy
nogHenn Pomu u PoMkume. Jenunuiie jokanHe camoymnpaBe he mpeay3eTu Mepe Kako Ou
yrBpAuie MoryhHOCTH 3a jeranu3anyjy nocrojehux crambeHux objexara y OIp>KUBUM
HeopMaTHUM HacebUMA.

JlokanHe camoympaBe he TOKpEHYTH TOCTYNIaK W YPEIWTH BIIACHUYKE OJTHOCE Y
ciyJajeBUMa Kaja ce Behu Opoj mapiiena Wiu cBe Imapiieiie y pOMCKOM Hacesby Hallaze y
JaBHOM BJIACHUINTBY, Y3 CTpy4YyHy MoMOh HaJJIeKHUX MHUHHCTapCcTaBa W JPYTHX
pelieBaHTHUX MHCTUTYIMja 32 YIpaBbakhe MMOBUHOM, & HA OCHOBY YPOAQHHCTHYKOT TUTaHA
3a TEPUTOPH]Y POMCKOT Hacesba.

Jlokanne camoynpase he 06e30eauTu npaBHy, TEXHUUKY U (puHaHCH]cKy ToMoh Pomuma u
PomkumaMa 1a peryiauiry MMOBUHCKO-TIpaBHA MUTamba HaJl 00jeKTHMa W Mapleiama, 1a
Jeran3yjy o0jeKTe, Mpu YKBIKOU U aXXypUpamy MojJaTaka y KaTaCTpy HETMOKPETHOCTH,
KpO3 OpraHu30BaH M (PMHAHCHU]CKHU MOJPKaH paJl OMIITHHCKUX KaHLENapHja 3a OecruiaTHy
mpaBHY TIoMoh, JIOKQJIHMX CTaMOEHUX areHIHja W HAICKHUX OpraHa y JOKaITHO]
caMOyIlpaBM, OpraHM3alldja IUBHJIHOT JPYIITBA, aJBOKATCKUX KaHLENIapHja M CI.
[TpunukoM perynucama UMOBHHCKO-TIPABHUX THTama, a MOCEOHO TPUIMKOM YKEHIDKOE
HETMIOKPETHOCTH, HEONXOIHO j€ OCUTYpaTH OCTBapUBam€ jeHAKMX NpaBa PoMkumama,
IITO MOJXKE J1a Oy/Ie YrPOKEHO Kao TOCIIEANIIA TPAAUIIMOHATHUX MIOPOJANIHHAX OTHOCA.



71

Pecopro muHucTapcTBO he mpeny3eTd mMepe W aKTUBHOCTH, YKJbY4yjyhu U n3MeHe u
JIOHOIIIEHE Mpomuca, Kojuma he ce 00e30eauTn euKacHHUje TPOCTOPHO pEryiucame U
caHallja Hacejba y3 IITO Mame pylliema MocTojehux objexara, 00e30eIuTH CUTYPHOCT
MpaBHOT cTaryca o0jekaTa W 3eMJBHINTA, Ka0 W moBehaTh OAPKWUBOCT TPaaAUIIMOHATTHUX
POMCKHUX HaceJba.

Pecopro muHHCTapcTBO he MOKpeHyTH Ipoliec u3MeHe oAroBapajyher npaBHOT akTa KOjUM
6u ce neduHucana HaKHA/IHA TIpYjaBa o0jeKaTa, MojeTHOCTaBUIIa MPOoLielypa JIerajau3alyje
o0jekata W, y capaJmH ca JIOKaJHUM caMoylpaBaMa, 00e30€UTH CMameHe TPOIIKOBA
mpolieca 3a 00jeKTe Koje Cy U3rpauie yrposkeHe pOMCKEe TTOPOIUIIE.

Bnaga w ommtuHCKM opranm he yNOXKHUTH Hamope Ja 3aKOHCKU peryiuiry moctojeha
MOJICTaHAapJHA OJpPKMBAa pPOMCKA Hacelba WU Ja o00e30ene JOKamuje 3a HUXOBY
penokaiujy, y ckiany ca Mel)yHapoaHuM u JoMahuM 3aKOHOTABCTBOM U CTaHAapaAuma. Y
cllyyajeBHUMa KaJia je pesioKallfja HeOoNXOJHa, UcTa he ce CIPOBOAUTH TEK HAKOH IITO CY
KHUTEJbU TIPETXOMHO KOHCYJITOBAaHH M JIOBOJFHO PaHHWje O0ABEIITEHH O TOME, Y3 TOTIYHO
MOIITOBAk-¢ BbUXOBUX JBYICKUX MpaBa U y CKIaAy ca MehyHapoaHuM crangapauma. Branga
he m3panutu o6aBe3yjyhu nmpaBHHU aKkT KOJUM ce AeUHUINY MOCTYIIIH HAJISKHUX OpraHa
y ciIydajeBUMa peliokaiyje HehopMaTHuX Hacesba U O UCTUMA 00aBECTUTH OpPTaHe BIACTU
Ha JIOKAJTHOM HUBOY.

Brnaga u jenunamne nokamHe camoympaBe he, y3 moapmky MehyHapogHux mapTHepa,
peanu3oBaTd mporpame modosbllamba HHYPACTPYKTYpHUX YCIOBAa Y TOACTaHAAPIHUM
HaceJbUMa, alld U Tpecesbee y oaroapajyhe crambene o0jeKkTe COLMjaTHOT CTaHOBAaba
Ha TEPUTOPH]U JETMHHUIIA JJOKATHUX CaMOYIpaBa.

Hcxonm no 2025. ronuue:

[Toctymak perynucama MMOBHHCKO-TIPABHOT CTaTyca Taprena ¥ o0jekara y pPOMCKHM
HaceJbUMa y JeIMHUIIaMa JIOKaJTHE caMoyIpaBe je ypeleH mim mokpeHyT.

Pa3Bujena je mpaBHO-TexHnuka momoh Pommma m Pomkumama y jenuHHIIAMa JIOKATHE
caMOoyIIpaBe paJy peryjirncama MIMOBHHCKOT U TIPAaBHOT cTaTyca objekara.

VYcBojeHe cy Mepe W TMPOMHCH KOju oMoryhaBajy MpOCTOPHO DPETYJIHCAmEe W CaHAIH]y
HaceJba y3 MUHHUMAITHO pylIewe moctojehux objekara.

OnepaTuBHU Wb 4: YHANpeuTH KOMYHAIHY HHQPACTPYKTYpPY POMCKHX HaceJba.

Mepe:

Jlokanne camoymipaBe he YBpCTUTH M3rpajby KOMyHAJIHUX MHGPACTPYKTypa y POMCKUM
HaceJbUMa y JIOKAJIHM AaKIMOHM IUIaH 3a WHKIY3Hjy Poma um Pomkuma u ocuryparu
OyleTcKa CpeaCcTBa 3a ’BbUXOBY peaIh3aIlfjy.

JlokanHe camoympaBe M HHMXOBa KOMyHanHa npeay3eha he wusrpagutu moTpeOHY
MHPPACTPYKTYpPY M MPUKIbYUKE HA 00jeKTE y3 MpUOaBJbamkhe aeKBaTHUX rpal)eBUHCKUX U
ynoTpeOHux n03Bosa. MH(pacTpykTypHa Mpexa U MPUKIbYUIH MOPajy OUTH YKISH)KEHU U
VKJbYYE€HH Y KOMYHQJIHM CHCTEM M CTPYKType, unuMe he ce 00e30eauTH peroBHO
OJpKaBame, MOMPAaBKE U JIOTPAHhEe OBUX CTPYKTYpa OJ CTpaHE HA/UIKHUX KOMYHAIHUX
npeayseha.

Jlokamne camoympaBe he 00e30eauTH (QuHAHCH]CKY ToMoh opraHu3anuja ITMBHUIHOT
IpymTBa Koje he opraHn3oBaTH W CIPOBOJUTH aKTUBHOCTH Y BE3W Ca jayareM CBECTH U
MH(POPMHCAakEM CTaHOBHHMKA POMCKHMX Hacesba O MOryhHOCTHMMa Ja OCTBapyjy IpaBa y
Be3u ca 00JbOM JOCTYITHOIINY KOMYHAJHUX yCJIyra M CEpBHCa, O 3Ha4a]y KOMYHAJIHOT
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ypehema Hacespa, ka0 U ypehema U ouyBama KHBOTHE CpelUHE, O MOTPeOU PEeIOBHOT
mnahama padyHa W MOTYhHOCTMMa W HAauMHHMMa OCTBapHWBama CyOBEHIHM]a 3a Tulahame
KOMYHAJTHUX TPOIIKOBA.

Pecopno munucTapcTBO he 00e30enuTn noapuiky 3a puHaHCHpame Wi Cy(pUuHAHCHpae
M3Tpagmkbe HHPPACTPYKTYPHE MPEXE W MPHUKJbYYaKa 3a 00jeKTe y POMCKHMM HacebuMa y
OHUM JIOKQJIHUM caMoyIpaBama Koje Cy MPETXOIHO 3a OBE paJloBe M3paauie NOTpPeOHY
TEXHUYKY JTOKYMEHTAllH]y CBOJUM CpPEICTBHMMa WJIM CPEICTBHMAa KOja Cy CaMOCTAJIHO
HabaBwIIe.

Hcexoam no 2025. ronune:

VYpehena je komyHanHa UHPPACTPYKTypa U JOCTYNHHU cy cepBUcH Yy 60% eBUACHTHpaHUX
poMckux Hacesba mpema I'MIC 6a3m.

Oo6e30¢ehena je puHaHCHjCKa MOAPIIKA 32 ypehere KOMyHaIHe HHPPACTPYKTYpE.

OnepaTuBHU UMb 5: YHaNpeauTH CTaHIap/Ie CTAaHOBAbA.

Mepe:

Jloxamne camoympaBe he yBpctutn Mepe yHanpehema nmoctojehux objexara y Kojuma KuBe
PomMu u Pomkume y JokaigHE akIMOHE IUIaHOBE 3a WHKIY3U]y Poma m PomMkuma u
ocurypatu OyuyeTcka CpeiCTBa 3a HUXOBY peanusaudjy. Mepe 3a yHampehuBame cy
MIPOCTOPHO-(PYHKIIMOHAIHE, CAHUTAPHE, KOHCTPYKTUBHE, €HEPTEeTCKE U JPYre 3aBUCHO O]
CUTyalHje Ha JOKamy.

Jlokanne camoymnpaBe he, mpeko CBOjuX ycTaHoBa W mpenay3eha, NpyXUTH TNpaBHY,
WH)XEHEPCKY W MarepujanHo-puHaHcHjcky momoh Pommma u PoMkumama MpHIMKOM
npubaB/batkba W U3pajJe MPaBHO-TEXHUYKE JAOKYMEHTAlHje W H3BOhema rpal)eBHHCKUX
pasoBa Ha IOTPaJkbU U TOMPaBIU CTaMOCHUX 00jeKaTa.

Jlokanne camoynpase he mpyXuTH MOJPIIKY NMPH OCHUBamY IpaheBUHCKUX mpeny3eha u
ctamOeHuXx 3aapyra y Kojuma he Outm 3amocinenun Pomu u PoMkume W3 JTOKATHUX
3ajelHUIIA ¥ OMOTYNhHTH UM paBHONpaBHO ydemrhe y m3Bohemy pamoBa Ha yHarpehewmy
craHoBama Poma u PoMKHba y 1IMJbY €KOHOMCKOT OCHAKHBaHbha MOPOIUIIE U TI0j€AMHLIA.

Pecopro munucTapcTBO he pasBujath pa3nuuuTe cramOeHe mporpame 3a yHampeheme
nocrojeher crambeHor GoHma y pOMCKUM HacesbuMa, 00e30e1d TEXHUYKY U (PMHAHCH]CKY
HOJPIIKY JIOKUTHUM CaMOyIpaBaMa Ja CaMOCTAJIHO HJIM y Capajiby ca OpraHu3alyjama
IIUBUJIHOT JIPYIITBA, 33ipyrama u npeaysehuma paje Ha ynanpehemwy nocrojehux objexara
y poMckuM Hacesbuma. OBH cTamMOeHH mporpamu Tpeba a Oyay moBe3aHH ca rmocrojehum
U IUIAaHMPAHMM HAIlMOHAJHUM U JIOKAJHUM WHUIMjaTHBaMa y Be3u ca yHampehemem
eHepreTcke euKacHOCTH cTaMOeHUX oOjeKaTa.

Pecopno munmctapctBo he WHHIMpaTH W3MEHy M JONyHY 3aKOHAa O IUIaHUpAamy H
U3rpaibll pagyl Mpero3HaBamba CaMOTPadbe Kao JITATHOT BHIA rpaame, Te he y memy
3akoHa KOju TOBOpU O MOCeOHUM BpcTama objekara 3a Koje HHje moTpeOHa rpaleBHHCKA
J03BOJIa YBPCTHTH CaHWUTapHE (KymaTWUJIO M TOaJleT) U CTaMOCHE MPOCTOpHje Koje ce
norpalyyjy y iiby moOoJbIIamka yClIoBa CTAaHOBAbA.

Hcexoam no 2025. ronune:

YcBojenu cy akmuonu rmiaHoBu y 70% jenMHMIIa JOKAJHE caMOYIIpaBe y KojuMa je
npeasuheHo ypeheme KOMyHaIHe, MyTHE U Apyre HHPPACTPYKTYpE Y POMCKHUM HaceJbuMa.
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— VYCTaHOBJbEH j€ CHUCTeM TMpaBHEe M TexHuuke mnomohu Pommma u Pomkumama 3a
npudaBJbamke MPABHO-TEXHUYKE JOKYMEHTAIIH]E Y JeIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYITpaBe.

— OcHoBaHne cy cramOeHe 3ajapyre u rpaheBuHcka npeayseha y kojuma cy 3amociaenu Pomu u
Pomkume y 20% jenuHuna JIoKaiaHe caMOyIpase.

— PaszBujenu cy cramOenu nporpamu 3a yHanpeheme nocrojeher crambenor donpa.

— VYcBojeHe ¢y u3MeHe 3aKOHa O IUIaHUpay U M3TPalibU KOJUMA je caMorpajima IMpu3HaTa
Kao JIerajlaH BUJ| TpaJiibe.

OnepaTuBHU ML 6: CIIPOBOJUTH IPOTrpaMe U3rpajilbe CTAHOBA 33 COLMJAIHO CTAaHOBAGE.

Mepe:

— Pecopro munucrapctBo he, y ckiany ca yTBpheHUM HAAJIECKHOCTUMA, PA3BUTH MOCEOHE
craMOeHe TMporpamMe M TMporpamMe COILHUjaIHOT CTaHOBama KOju he 3al0BOJBUTH
cnenuduuHe moTpede pamUBUX I'pylla CTAHOBHMINTBA, YKIbydyjyhu u Pome u Pomkume,
oJpeauTH oOuM MOTpeOHHX cpefcTaBa W 00e30enuTH (UHAHCHjE 3a pealu3alujy OBUX
nporpama. Ilpunnkom rraHupama cTaMOEHHMX mHporpama he NMpUMEHHBATH Pa3IndNTe
MOJIAJINTETE CTaMOEHE MOApIIKE KOjU Cy MPUYHUITHBH M OAroBapajyhu 3a pamuBe rpyme
CTaHOBHUINITBA, KAa0 HITO Cy: PErylrcaHa M MOJAp)KaHa caMorpajima, Jojella HoBe Kyhe y
BIIACHUINTBO (MOHTa)KHA WJIM 3UJ/IaHa), M3Tpajiba HOBE Kyhe ymecTo crape, noaena kyhe Ha
cexy, mporpam ,,Ijial] ¥ KOMyHajije” U Apyro, y CKiIaay ca MehyHapoaHUM cTaHIapauMa
3a oaroBapajyhe craHoBame.

— Jlokanne camoympase he u3paguTi ypOaHUCTHUKO-TUIAHCKY JOKYMEHTAIU]y U 00e30eIuTH
JIOKallMje 3a M3rpajilby CTAaHOBA 33 COLMjATHO CTAHOBAKE y CKIAAy Ca KpUTEpHjyMuMa
MpoMHUCaHUM ypeaooM Koja ypelyje mHTama yciaoBa W CTaHAapaa npuOaBibama M
Kopuuheme cTaHOBA 32 COLMjalTHO CTaHOBamke U Mel)yHapoaHUXCcTaHaapaa.

— Jlokanmne camoympaBe he 00e30equTH aJeKBaTaH MPUBPEMEHH CMEINTAaj 3a CE30HCKE
paJlHUKE W HUXOBE MMOPOAMIIE KOjU y TEPHUOAY CE30HCKUX IIOCIIOBA JI0Ja3e Ha paj
yriaBHOM y Behe rpajicke eHTpe Wi u3pasuTe NoJbOIPUBPETHE PEjOHE.

— Jlokamue camoympaBe he paguTu Ha jadamy nocTojehux u cTBapamy HOBUX (DMHAHCH]CKHUX
W HWHCTUTYOHUOHAJITHHUX MCXaHHU3aMa, a HOCGGHO Ha jaan>y KaraiuTeTra JIOKaJIHUuX
CTaMOCHUX arceHIMja M JAPYTUX HENpoPUTHUX CTAaMOCHUX OpraHu3alivja, y CKIagy ca
3aKOHOM O COLIMjaJTHOM CTAHOBAWY U APYTHM PelIeBAHTHUM IPOMHUCHUMA U CTpaTerdjama.

— Jlokanne camoympase he y capaamu ca AcolujaiyjoM CTaMOCHHUX areHIMja OpraHu30BaTH
0o0yKy 3aloclIeHUX y OpraHu3aliujamMa M HHCTUTYIMjamMa Koje Cy 3aJyXeHe 3a paj ca
KOPHCHHUIIMMA COIMjaTHUX CTAaHOBA Y BE3H Ca OCTBAPHBAEM IIpaBa Ha aJeKBaTaH CMEIITA]
cranapa. LlenTpu 3a couujannu pax he pe1oBHO MPAaTUTH CTalkbe U MPOMEHE COLUjATHOT U
(¢buHaHCHjCKOT cTaTyca aomahumHCTBa, paam TpaBoBpeMeHOr o0e3behuBama moapiike
OHUM JoMahMHCTBMMa KOja c€ CyouaBajy ca Temikohama y mahamwy 3aKyna U Jpyrux
naxOuHa.

— JlokamHe cramOeHe areHIMje U Ipyre opraHu3alrje U WHCTUTYIH]E KOje Cy 3aayKeHe 3a
pan ca kopucHUIIUMA he OpraHM30BaTH PaJMOHMIIE 32 KOPUCHHUKE COIMjaTHUX CTaHOBA O
notpeOu penoBHOT Miahama payyHa U MEXaHW3MHMA 33 OCTBapUBamE MpaBa Koja ce THUY
cTaMOEHUX CYOBEHIIH]a, T0JaTaKa, OJIAKIIINIIA U IPYTO.

— Jlokamne cramOeHe areHnuje y capaamu ca Komecapujarom 3a uzbernuie u Mmurpaiuje he
o0e30enutn crambene ycioBe 3a Pome m Pomkume mHTEepHO pacesbeHe ca KocoBa u
Mertoxuje Koju He IJIaHUpPa]y MOBpAaTaK.
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Hcexoam no 2025. ronune:

Pa3zBujenn cy oONMIM COLHMjATHOT CTaHOBamba, KAao pa3IUUYUTHUX BHIOBAa CTaMmOeHe
MOAPIIKE — CaMOrpajika, JoJeila HOoBe Kyhe y BIAacHUINTBO (MOHTa)XHA WM 3WJaHA),
u3rpaama HoBe kyhe ymecto crape, nojena kyhe Ha ceiy, Iporpam ,,Iutai 1 KomyHanuje”,
y cKIaay ca Mel)yHapoaHUM CTaHAapIuMa 3a oAroBapajyhe craHoBame.

O06e30ehen je mpuBpeMEHH CMEIITa] 3a CE30HCKE pAJHHMKE Yy jeAMHUIlaMa JIOKAJIHE
caMOyIIpaBe y KOJUMa C€ OpPraHu3yjy Ce30HCKHU MOCIOBH.

Pa3Bujene cy oOyke y Be3u ca OCTBapHUBaWkEM M CIPOBOhEHmEM Iporpama COIHjaTHOT
CTaHOBamA.

Pemrena cy crambena nutama Poma n Pomkuma pacesrenux ca Kocoa u Metoxuje.

OnepaTuBHU nW/b 7: YTBpPIUTH U NMpHUMEHUBATH oArosapajyhe mehyHaponaHe cranmapne
pacesbaBama HEOPKHUBUX MOJCTAHIAPJHUX HACEIba.

Mepe:

V3MeHuTH W AONMYHUTH OApEeN0e Yy BE3W Ca HMCEJhEHheM W pacelbaBambeM Yy 3aKoHYy O
CTaHOBaWbY M 3aKOHY O TUTAHUPAKY U U3TPAIBH U APYTHUM PEIIEBAHTHUM 3aKOHUMA (TIOITYT
3akoHa O ONIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY, 3aKOHa O U3BpIIEHY U 00e30ehemy, 3akoHa 0O
MpUBATHU3AIM]U U JIp.) Kako OM ce yckimaauie ca oapeadama melyyHapoHoT mpaBa o mpaBy
Ha aJICKBaTaH CMEIITa] U MPUHINITMMA HEAUCKPUMUHALIH]E.

W3panutn oxromapajyhu mpaBHM akT ca JAeUHUCAHUM IIpolefypama 3a HCEJbeHE U
pacespaBame y ckiany ca OnmrTuM KOMEHTapoM Op. 7: IpaBo Ha aJeKBATHO CTAaHOBAE —
NMpUHYIHA HceJbaBama Komurera YjenumeHMX HalMja 3a €KOHOMCKa, COIljajHa |
KyJITypHa IpaBa, YKJby4yjyhu U CMepHHIIE U IPEnopyKe 3a JOKaJHEe caMoyIlpaBe Kako Ja
MOCTYIIA]y Y OBUM CHUTYaIljama.

M3pamutn W yCBOJUTHM HAIIMOHAJIHE METOJAOJIOTH]E 3a YTBphUBamE OJPKUBOCTH
MOJICTAHJAPTHIX POMCKHX Hacesba.

IIpe moderka pacespbaBama JIOKAJHE caMoynpaBe he H3paaAuTH JAETaJbHY CTYIHjy O
pasno3uMa U ONpaBAaHOCTU pacejbaBamba, y3 OJaroBpeMEHO KOHCYJITOBamkEe U
nHpopMHucamke CTaHOBHMKAa Hacesha. OBa cryauja Tpeba ma Oyne cacTaBHU €0
MPOTrpaMCKO-TEXHUUKE JOKyMEHTauuje (pa3BOjHUX) MpoOjeKaTa y OKBHPY KOjUX C€ BPLIH
pacespaBame.

Jlokamne camoympaBe he, y3 moapmiky napkaBe, 00€30€IMTH paceJbeHHUM IOpOIUIlaMa
aZIcKBaTaH CMEINTa] Ha HAaYWH Ha KOjU je aJeKBaTaH cMemTaj AehuHucaH OmnmTum
KOMeHTapoM Op. 4: mpaBo Ha ageKBaTHO cTaHOBame Kommurera YjenumeHHX Haluja 3a
€KOHOMCKa, COIIMjaJlHa ¥ KYJITypHa IpaBa.

IenTtpu 3a corujanuu pax he o6e36enuTu mpodecnoHaIHEe MeIUjaTope Koju he mpe, TOokom
1 HaKOH Tpecesbema nocpenaonatu uzmehy Poma n Pomkuma u Behuacke nonynamuje paau
noBehama mMel)ycoOHOT ToBepema, a Moce0HO CEH3UTUBU3AIIN]€ BEhHHCKOT CTAHOBHUIIITBA
Ha ctamOeHe notpebe u mpaBa Poma u Pomkuma.

Ientpu 3a conujamuu paa he npyXuTH pacesbeHUM CTAaHOBHUIIMMA KOHTUHYHPAHY IMTOMOh
U COIIMOCKOHOMCKY IOJIPIIKY Yy OKBUPY HWHCTHTYIMja W HAKOH Ipecesbeha Ha HOBE
JIOKaIuje.
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Hcexoam no 2025. ronune:

— VYpeheH je u npuMemyje ce MOCTyIaK pacesbaBama JIMIA U3 HEOAPKUBHUX MOACTAHAAPIHUX
HaceJsba.

— VYr1Bphena je meTomonoruja pacesbaBamba HEPOPMAITHUX M HEOJIP)KUBUX POMCKHX Hacesba.

— OO06e30ehen je cmemiraj, 0OJHOCHO HaKHAJAa HITETE, 3a pacesbeHa JHUla U3 HehOopMaIHUX
HaceJba y cKiany ca OmmTuM KomeHTapoM Op. 4, oqHocHO ca OnmTuM KoMeHTapom 0p. 7.

— VYCHocTaBibeHU Cy €IyKaTHBHHM MEIWjaTOpU Yy LIEHTpUMA 3a COLMjalHU paji U pa3BUjeHE
yciyre 3a Julla pacesbeHa U3 HeopMalHUX Hacesba.

OneparuBun mub 8: Ilogusatu KyaTypHM cTaHAAapi POMCKOI CTAaHOBHMILTBA, €KOHOMCKO
OCHQ)XMBAaIE U OUyBabhe ETHOKYJITYPHOT HICHTUTETA.

Mepe:

— VYTBpIWUTH KOHIIENT KYJITYype Kao MojcTHIaja yHanpehema nonoxaja Poma u Pomkuma y
o0pa3oBamy, CTaHOBamWY, 3[PABCTBEHOM IpocBehnBamy M eKOHOMCKOM OCHAKUBAhY.

— OcHHBaTH pPOMCKE KYJITypHE ILEHTpe y BehMM OIp)KMBUM POMCKAM HacebuMa WIH y
JeIMHUIIaMa JIOKaJTHE caMOoyIIpaBe y KojuMa »uBH Hajmambe 300 Poma u Pomkuma.

— JloHeTHn mpenopyke JOKaJHUM caMoympaBaMa y CKiIaay ca uil. 23 3akoHa O KyJITYpH.

— OcmucauTd mporpaM pas3Boja POMCKHX Hacesba Kao LEIOBUTHX MPOCTOPHO-CTAMOEHO-
KYJITYpHHX LeJIMHA.

— [loactuuaTu UHTEPKYNTYpaIHy pa3MeEHy.

Hcxonm no 2025. ronune:
— YcBojeHe Cy Tpenopyke JOKATHUM CaMOylpaBaMa O OCHUBAKbY POMCKHUX KYJITYPHHX
LIEHTapa.

— Pomcku KynTypHH LIEeHTpU Cy ocHOBaHU Yy 30 jequHHIIA JTIOKAIHE CaMOYIIPaBe.
5.3. 3ANOII/bABAIE™

Moceonn mmwib 3: IlogcTHHATH YK/bYYHBamb€ PAaJHO CIOCOOHUX MPUIATHUKA POMCKeE
HAIMOHAJIHE MamHMHe Ha (OPMATHO TPKHUINTE Paaa, MNOAM3ATH 3aN0LLbUBOCT,
3anonubaBambe 1 eKOHOMCKO OCHAKMBame, noced0Ho Poma u PoMkumba Koju npunanajy
KaTeropujaMa BHIIECTPYKO TeKe 3al0LbUBUX He3aMOCICHUX JHIA.

124 Crparemke Mepe y Besu ca samomubaBameM Poma u PoMKMIa Cy Kpempade y CKiagy ca mocrojehom
€KOHOMCKOM CHUTYaIldjOM Yy 3€MJbH U PEaTHUM MOTYNHOCTHMa 3a 3alolljbaBare yOIIlTe, y3uMajyhu y o03up
cneuudUIaH 10JI0XKa] POMCKE HallMOHAJIHE MambUHE, IbUXOBE KalalUTeTe U IMoTpede u J1a ce OHEe Mepe Koje y
NPETXOAHOM IIEpHOJly HHUCY Jaje 3a/l0BoJbaBajyhe pesyiraTe He MOHaBJbajy, Beh /1a ce yMecTo HBUX NpeIoKe
CBPCHCXO/HHU]E U ICTIOTBOPHUje anTepHaTHBHE Mepe. Behn neo mpemmoskeHnx mepa 6asupa ce Ha onpendama
JOKyMEeHTa Koju je ycBojuna Buama ,,Ilpernpuctynnu exoHomcku mporpam Pemy6muke Cpbuje 3a 2014.
roauHy”, Koju je y momeHy pedopme jaBHe ynpaBe u3Mely ocranor mnpeaBuaeo Oo0Jby KOOPIMHALM]Y
LEHTPAJHOT | JIOKAJHOT HUBOA jaBHE yIpaBe. Y IOreNy HaJUIS)KHOCTH JIOKAJTHHX CaMOyIIpaBa HaBOAU ce 1A je
NPHOPHUTET Ipey3nMame Beh NMpeHeTHX HaUISKHOCTH U YCIIOCTaBJbalbe MApTHEpPCTaBa Ha JIOKATHOM HHUBOY,
ykibyuyjyhu u mehycexropcky n mehyonmtuncky capanmy. [Ipensuhene mepe cy kpeupane umajyhu y Buny
orpann4asajyhe ekoHOMCKe (pakTope Tako Jia je y BUILE CIy4ajeBa HallOMEHYTO U To Ja he ce peann3oBaT Kako
OyleTCKMM, Tako M BaHOYLIETCKMM cpenctBuMa. Haj3an, Mepe cy KpewpaHe y OAZHOCY Ha HE3aloCIeHE pagHoO
cnocoone Pome u Pomkume, mo6u ox 15 nmo 65 roguna, eBuaeHTHpaHe y Hammonanno] ciyxOu 3a
3arnonubaBame U Ha HesarociaeHe Pome n PoMknibe Koju HUCY Ha €BHICHIIH]H.
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OnepaTuBHu b 1: [Toehatu yuenthe pagao cnoco6Hnx Poma u Pomkuma Ha popmamHOoM
TPXKHUIITY paja.

Mepe:

dopmupatd HalMoOHaNHE 0a3e MojJaTaka O HE3aloCICHUM MPUIIaJHUIIMA POMCKE
HaIMOHAJIHE 3ajeIHuIle, 0e3 0031pa Ha BUXOB CTAaTyC Ha eBuAeHIUju Hanmonanue ciyxoe
3a 3anonubaBamke. ba3zy he kpeuparu Teno 3amyxeHo 3a crnpoBoheme Cmpamecuje y3
CTPY4YHY JIOTUCTUKY PemyOnmukor 3aBojia 3a CTATHCTUKY M MPEACTaBJba JIE0 JETUHCTBEHE
0a3e momaraka o crnpoBohewmy Cmpameeuje n nonoxajy Poma nu PoMkuma mpu oprany
Koju ympaBiba Cmpameeujom; nonauu he 6utu oOGe3OehuBaHM UCTpPAKUBAKHEM POMCKE
MOTTyJIAIlHje ca acleKTa U 3ar0CICHOCTH U He3aOCIEHOCTH Ha TOAUIIHEM HUBOY.

Pa3zBujatu u crnpoBOAMTH mporpame HH(pOpMHCama U eAyKaluje NpUMaTHUKA POMCKE
3ajeqHUIEe (HAPOYHUTO JIUIA U3 KAaTEropHje BUIIECTPYKO PAabUBHUX) O 3HAUYA]y M yCIOBHMA
npujaBe Ha eBueHuM]y Hamuonamne cmyxOe 3a 3amonubaBambe, OJHOCHO NMpPaBUMa H
o0aBe3aMa HE3amoCIEHUX JIMIA, y3 TOAPIIKY OpraHu3amuja UBUIHOT JPYIITBA KOja
3aroBapajy yHampeheme monoxaja Poma u Pomkuma.

[ToBehatn oOyxBar He3zamocineHux Poma um Pomkuma oOykama U3 cucTeMa aKTHBHOT
TpaXkema Mmoca.

VYuanpenutu npouenype Hannonanne cimyx0e 3a 3anonubaBambe KOjuMa ce peryiuiie paj
CaBETHHUKA 32 3aI0LIbaBabE Ca TEXKE 3aMOLIIBMBUM KaTEroprjaMa He3arocIeHHX JINIA.

[ToBehatu oOyxBar He3amocieHux Poma um Pomkuma MeTogamMa M TEXHHMKaMa paHOT
npodurcama 1 MHTEH3UBHHUJET pajia ca JUIMMa KOja aKTUBHO TpaXke M0cao, a KojuMa cy
notpeOHe AoAaTHa NOMOh M MOAPIIKA KPO3 MOCPEIOBAKE U YKIbYUUBAKBE Y MEPE aKTHUBHE
MOJIUTHKE 3aI0IbaBamba.

OpraHu3oBaTH CeMHHape M OOyKe 3a CEH3MOMIM3AIM]y CaBETHHKA 3a 3allollbaBambe
Hammonanue ciyx0e 3a 3amonubaBame 3a pajl ca TeXe 3aloLUBMBHM KaTeropujama
HE3aIoCJICHUX JIMIa, CEMHUHapu W O0Oyke Ou OWium y OKBUPY MporpamMa CTPYYHOT
ocrioco0JbaBama M ycaBplllaBama 3arnociieHnx y HannoHamHoj ciny:xOH 3a 3amolubaBame
paau moBehama JeTOTBOPHOCTH M KBAJIMTETA NPYKEHNUX yCIIyTa.

VYKIJbydMBaTH areHIIMje 3a 3aMollJbaBamkhe Y aKTUBHOCTHU €AyKallHje U jadara KaranuTeTa y
pagy ca TeKe 3amolbMBHM KaTeropvjamMa HeE3alloCICHUX Julla paau moBehama Opoja
Poma u PoMkumba KOju 3aMocliehe Tpaxe U MOCPEICTBOM areHIlrja 3a 3anolbaBamke.

Hcexoam mo 2025. ronune:

dopmupaHa je HalMOHaTHA 0a3za ToJaTaka O HE3aNOCICHUM MPHUIIAIHUIIIMA POMCKE
HalroHanHe MawuHe y PenyOinuu Cpouju.

Pa3Bujen je cuctem mHbopMuCcama U eIyKaluje MpUnagHuKa pOMCKE 3aj€THULIC O 3HAYajy
W YCJIOBHMAa TpHjaBe HA EBUJCHIM]Yy HE3aloCIeHUX JHIa, OJHOCHO O TpaBUMa U
o0aBe3aMa HE3amoCACHUX JIMIA, Y3 TMOAPINKY OpraHu3alHja HUBIJIHOT JPYIITBAa KOje
3aroBapajy yHampeheme monoxaja Poma u Pomkuma.

[Tosehan je 6poj Poma m PomMkuma npujaB/beHUX Ha €BUIACHIIM]U HE3AMOCICHUX JIHIA
(Haronanna ciy»0a 3a 3amolbaBame U arcHIIje 3a 3a0lbaBambe).

Kpeupanu cy u crnpoBeieHH AOAATHH MPOTpaMH aKTHUBAILMje POMCKE IMOMyJaluje Ha
TPKUIITY paja.
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WHTeH3uBupaHe Cy akTHUBHOCTH ycMepeHe ka mnoBehamy ydemrha Ha TpXKHUINTY paja
HE3aIOCJICHUX JIMIIa POMCKE HAIMOHATHOCTH, MOCEOHO KOPHCHHWKA HOBYAHE COIIHMjaTHE
nmomohu.

CropoBeieHEe Cy aKTHBHOCTH jadyama KamalHuTeTa CaBETHHKA 3a 3alollJbaBambe IpH
HanmonanHoj cimy0u 3a 3anolubaBamke U arcHIMjama 3a 3aIolybaBamke 3a Paj ca TeKe
3aMONIJBUBUM U TMOCEOHO pamMBUM KaTeropHjamMa He3arocleHHX Juma (ykipydyjyhu u
MIPUTIAIHAKE POMCKE HAIlMOHATHE MambHHE).

OnepatuBau mu/b 2: IlpeBeHnmja u cMmameme auckpumuHangje Poma m Pomkuma Ha
TP’KUIITY Paja.

Mepe:

O06e30eauTn eprkacHy mpuMeHy 3aKoHa 0 3a0paHu TUCKpPUMHHAIM]E Y OJTHOCY Ha 00J1acT
MPUCTYIIA TPXKUIITY paja, 3amollJbaBamka U MpaBa 1o OCHOBY pajia, KOjy IpUMapHO TpaTH
KOHTHHYHPAHO jadyame Kamanutera [loBepeHnka 3a 3alTUTY paBHOMIPABHOCTH.

Kpenpatu jacHe U MepJpUBE HHIUKATOPE 32 MPENO3HABAKE AUCKPUMHHALIM]E Y 001acTumMa
MPUCTYIIA TPXKULITY pajia, 3alolbaBama U MpaBa Mo OCHOBY paja.

PasBujatu cuctem npyxama OecruiaTHe paBHE TOMOhH.

Oprann3oBaTd ceMHHape M 00yke O 3a0paHuM AMCKPUMHUHAIIMjE Y OJHOCY Ha 00JacT
NPUCTYNAa TPXKHUINTY paja, 3arolljbaBakba M IpaBa IO OCHOBY paja 3allOCICHHX Y
peNeBaHTHUM HMHCTUTYIMjaMa Ha HAllMOHAJIHOM U JIOKAJTHOM HMBOY, Kao M YApYKema
MOCJI0/IaBaIa.

EnykoBatn W jadatw KamanuTeTe OpraHM3aliija IMBHIIHOT JPYIITBA KOj€ 3aroBapajy
yHanpeheme monoxkaja Poma u PoMkuma y obmactu 3a0paHe AUCKpUMUHAIIM]E Y OJHOCY
Ha 00J1acT MPHCTYyMa TPXKUILTY Pajia, 3aMollJbaBamka U IpaBa o OCHOBY pajia.

[Tomu3aTn cBect ApymITBa (M POMCKE 3ajelHUIle) O 3Hayajy 3a0paHe TUCKPUMUHAIMjE U
MEXaHM3MUMa 3alITHTE O] AWCKPUMHUHALMjE, Y capaJmbH ca POMCKHM OpraHu3alyjama
LUBUJIHOT JIPYIITBA.

IIpomoBucaTi npuMepe MO3UTUBHE NIpaKce y 3anolubaBakby Poma u PoMkumba ka0 HaunHe
OTKJIamama Ipelpacyna U CTepeoTHIIa.

Hcexoam no 2025. ronune:

VYCrnoCTaBbeHU Cy jJaCHU M MEpPJbUBU MHIMKATOPU 32 MEPLMIIUPARKE JTUCKPUMHUHAIM]E Y
o0jacTu MpUCTyNa TPXKUINTY paja, 3amolljbaBakba W IMpaBa MO OCHOBY pama Poma u
PoMkuma.

OcHaxeHU Cy KalaluTeTH OpraHu3alija IUBUIHOT JPYIITBA KOje 3aroBapajy yHamnpeheme
nonoxaja Poma m Pomkuma W TpHUMaHUKAa POMCKE 3ajeIHHIIC O 3Hadajy 3a0paHe
JTMCKpUMHUHALIMjE U CHPOBEIEHH MOCEOHU MPOrpaMM 3a HHXOBO OCHAXHBAKE Y MPOLECY
uaeHTu(dUKaIje 1 mpujaBe 00JMKa TUCKPUMUHAIIH]C.

[ToBehan je HMBO MH(MOPMHUCAHOCTH O 3a0paHU JUCKPUMHUHAILIM]E y OOJacTUMa MPUCTYIa
TPXKUIITY pajia, 3amollbaBaka M MpaBa MO OCHOBY pajia 3a 3alociieHe y PEJICBAaHTHUM
MHCTUTYLIMjaMa Ha HALIMOHAJIHOM M JIOKAJTHOM HHMBOY, Ka0 U 'y yApYKEHhUMa I0CI01aBalla.

CMmameH je Opoj NpujaB/bEHUX OOJHMKA AMCKPUMHHALM]E y OOJIACTH HPUCTYIA TPKHUILTY
paza, 3anollbaBama U IIpaBa 110 OCHOBY pajga Poma u Pomkuma.
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OnepatuBHau Wb 3: [loBehatn KOHKYPEHTHOCT NMPHUMATHIUKA POMCKE HAllMOHAJIHE MambHHE
Ha TP>KULITY paja.

Mepe:

Kpo3 capanmpy MHCTUTYyIH]a U3 CHCTEMa COIMjaJIHE 3aIlITUTE M 00pa3oBama KpEeupaTtu u
CIPOBOAMTH AKTHBHOCTM MHTETPHCAHOT IMpY)Kamka yclyra pagd MpeBEHLHUje paHOT
HaMyIllITamka IKOJ0Bakha, OJJHOCHO NOJAPIIKE CTULakhy BUIINX HUBOA KBATH(UKALIH]a.
AKTHBHO NIPOMOBHCATH W pa3BHjaTH MOJUTHKE U MEpe Koje MMajy 3a LuJb rnoBehaBame
3aMoNUBMBOCTU JIMIIA POMCKE HAIMOHAITHOCTH, ca MoceOHUM (OKYCOM Ha KaTeropuje
BUIIECTPYKO PABUBUX JIUIIA.

Vxspyuntn Behu Opoj HeE3amocHeHHX JHMIAa POMCKE HAIMOHATHOCTH Yy Iporpame
(YHKIIMOHATTHOT W JOJATHOT 00pa3oBama W OOyKe paaud CTHUIama JOJaTHUX 3Hamba,
BEIITHHA U KOMIIETEHIIM]a PaJi KOHKYPEHTHH]ET UCTYIamba Ha TPXKUILTY paja.
[IpomoBucatn npumepe no0Ope mpakce y 3anounubaBarby Poma um Pomkuma, moceOHO
BHCOKOOOPa30BaHUX.

Hcxoam no 2025. ronune:

[Tosehan je 6poj Hezanocnenux Poma u Pomkuma kKoju cy crekian (GopMaiHO 00pa3oBambe
KpO3 Mporpam (pyHKIIMOHATHOT OCHOBHOT 00pa30Bama OApPacinX.

[ToBehan je Opoj BucokooOpa3zoBanux Poma m Pomkuma Ha eBuaeHnuju HanmoHanxe
ciyx0e 3a 3aronubaBame.

[ToBehana je 3aMHTEpecOBaHOCT MoOcCJOJaBala 3a yKJbyuuBame Poma u Pomkuma y
mporpamMe JoaTHOr obpa3oBama U 00yKe, ToceOHO 00yKe 3a MO3HATOT MOCIO0/1aBIa, Kao U
IporpamMe CTHIlama MPaKTUYHHUX 3Haka U Mporpama CTpydHe Mpakce.

CrnpoBenieHr Cy MpOorpaMu CTaKHUpama MIIAIUX BHCOKOOOpa3oBanux Poma m Pomkuma y
I/IHCTI/ITyI_II/IjaMa Ha HAIWUOHAJIHOM U JIOKAJIHOM HUBOY.

OnepatuBau um/b 4: IloacTuuaru 3anonubaBamkbe U €KOHOMCKO OCHaxuBambe Poma u
Pomkuma ca moceOHUM (POKYCOM Ha KaTeropHje BUILIECTPYKO PAabUBHUX.

Mepe:

PasBujatu u cnpoBoauTu adpupMaTUBHE Mepe (PUHAHCH)CKE U HE(PUHAHCH)CKE TIOJPIIKE ca
[IUJBEM MOJPIIKE 3alOUbaBaAlby U E€KOHOMCKOM OCHaXHBaWY IOCIOBHUX AKTHBHOCTH
Poma u Pomkuma.

Pa3zBujatu oxpkuBe mporpame (QUHAHCHJCKE MOJPIIKE MOCIOJaBIMMAa Y MPHUBATHOM
CEKTOpY 3a 3anoubaBawe Poma u PoMkuma.

[ToacTumaTu pa3Boj pOMCKOT MPEay3E€THUIITBA U PeaTn3alli]y TOCEOHNX jaBHUX TI03MBA 3a
JOJieNTy CpejicTaBa 3a caMmo3anoluubaBakbe PoMa n PoMkuma, y ckiiany ca pacnojaokUBUM
CpeACTBHMMA 32 MEpe aKTHUBHE MOJIUTUKE 3aI0I1baBaAbA.

PazBujatu antepHatuBHE 00JMKe 00e30ehema cpencTaBa y CKiIaay ca mpuMepuma g00pe
IIpaKce Ha HUBOY 3eMasba EBporicke yHuje.

Pa3Bujatu ¥ CIpOBOJMTH MHTEH3UBHHjE Mporpame oOyKe 3a pa3BOj MPEAy3eTHHUILNTBA U
NOJIPIIKE y HPUIIPEMHU IUIAHOBA IOCIOBalka y CapallbU ca POMCKHM OpraHM3aldjama
LUBUWJIHOT JIPYIITBA.

CrpoBOIUTH TpOTpaM MEHTOPCTBA y Tpajakby OJl HajMame TOAMHY JaHa 3a pPOMCKE
peay3eTHUKE.
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[IpomoBHCaTH W KOPUCTHTU YyCiIyre OWM3HHC UWHKyOaTopa oIl CTpaHe pPOMCKHUX
Mpe1y3eTHUKA.

[ToxcTuniaTu u pa3BujaTu TPATUIIMOHATHA 3aHUMama kKoJ Poma n Pomkuma.

[ToncTunaty 3apyrapcTBo U apyre ooimke yapyxubama Poma u Pomkuma.

[Monctunaru 3amonupaBatbe Poma u PoMkuma Kpo3 mapTuununanujy y ooauunuma
COllMjaJIHe eKOHOMHU]e, n3Mel)y ocTasior U myreM 3aKoHa O COLMjaTHOM IPEAy3eTHHUILTRY.
PazBujatu admpmaTuBHE mporpame arpopasBoja 3a Pome u PoMkume koju KuBe Ha ceny U
KOPHUCHUKE HOBYAHE COIMjajHE IMOMOhM, a KOju jkKele Na ca 0aBe IMOJHONPUBPEIHOM
MIPOU3BOIEHOM U/UIIA CTOYAPCTBOM.

Jadatn kamanuTeTe W OCH@XHTH OpraHW3alfje LHUBIJIHOT JPYIITBA KOj€ 3aroBapajy
yHanpeheme nojoxkaja Poma u PoMkuma y npyxamy NoApuike y npouecuMa eKOHOMCKOT
OCHa)XMBama MPUMNaJHIUKA POMCKE HAIlMOHAIIHE MabHHE.

Hcexoam no 2025. ronune:

[ToBehan je oOyxBat Poma m Pomkuma mporpamuma 3amonubaBama (M Kao pe3yaTar
npuMeHe ahpupMaTUBHUX Mepa).

[ToBehan je Opoj POMCKUX MpETy3€THUKA.

Pa3BujeH je cucreM MoapiIke pOMCKOM IPEy3ETHHILTBY.

OnepatuBau mm/b 5: IlocraButn mnonuTuky 3anonubaBatba Poma u PoMmkuma kao
WHTETPAITHU JI€0 OJIUTUKE JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja.

Mepe:

JayaTtu xamanuTeTe jeIMHMIIA JIOKAJTHE cCaMOyIIpaBe y 00JIaCTMa MPUKYIJbaba U aHAJIN3e
MHJIMKATOpa JIOKAJIHOT TP KUILITA paja.

Jayatu xanmanurTeTe jeJMHULA JIOKAJTHE CaMOYNpaBe M JOKAJTHHUX CaBETa 3a 3alolllJbaBarbe
3a Kpewpame M CHpoBohele Mepa yCMEpeHHX Ka yHampehemy cTama Ha JIOKAITHOM
TPKUIITY paja.

[ToacTunaTu ykjbyduBame OpraHu3aliija UBIIIHOT JIPYIITBA KOj€ 3aroBapajy yHamnpeheme
nonoxkaja Poma n Pomkuma y Kpeupame mMepa W aKTUBHOCTH YCMEPEHHX Ka CMameHhy
HE3aIMOCICHOCTH JIUIAa POMCKE HAIIMOHAITHOCTH Ha HUBOY jE€AMHMIIA JIOKATHE CAaMOYTIPaBe.

JauaTn kamanuTeTe W TOJICTUIATH AHMJjaJioT U capailmy akTepa O]l 3Hadaja 3a pas3Boj
JIOKaJTHE EKOHOMCKE TOJIUTUKE U TTOJIMTUKE 3aIOILJbaBamba.

IIpaTtuTy ¥ U3BEIITABATH O PEAIM3OBAHUM AKTMBHOCTMMA Y BE3M Ca IUIAHUPAHUM MepaMa
3anonuraBamka Poma u PoMmkuma.

Hcxonm no 2025. ronuue:

[ToBehan je oOyxBaT poMmcCKe MOIyJalKje MpOorpaMuMa WM Mepama aKTUBHE TOJIUTHUKE
3aronbaBama MPeIBUl)eHIX JIOKATHUM aKIIHOHUM TUTAaHOBHMA 3aIlONJhaBamba.

PasBujenn cy moceOHHM Mporpamu 3amolljbaBamba W CKOHOMCKOT OCHaXHBama PoMma u
PoMkuma y jeauHUIIAMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe y KojuMa je MISeHTH(UKOBAH HETIOBOJhAH
MI0JI07Ka] POMCKE 33j€IHUIIE HA JIOKATTHOM TPXKUIITY Paja.

Pa3Bujena cy mapTHepcTBa U capajimha aKTepa Ha HUBOY JeIUHHIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe y
UJbY yHanpehema monoxxaja poMcKe 3ajeJHHIIE.
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OnepatuBau uwb 6: IloBehatu 6poj Poma m Pomkuma 3amocieHHX y OopraHuMa jaBHE
BJIACTH.

Mepe:

— HW3Menutn 3akoH O JIpKaBHUM CIY>KOEHUIIMMA U Jpyre MpoIrce Kojuma ce omoryhasa
3alllTUTa nNoJdaTraka O JJMYHOCTHU NPUIIMKOM 3allollJbaBaba HAIUOHAJTHUX MabUHA Y jaBHI/IM
ciyxoOama.

— Tlopctuniatu 3amonubaBatkbe Poma u Pomkuma y WHCTUTYIIMjaMa Ha JIOKAJTHOM U
HallMOHAJTHOM HHUBOY, Y CarjlaCHOCTH Ca OpraHMMa JIOKAJTHUX camMoyIpaBa W y CKJIaay ca
(buCKaIHUM OrpaHMYCHUMA.

— JloHeTH TOA3aKOHCKM akT KojuM ce ypehyje adupmaruBHa Mepa 3amonybaBamba
HAI[MOHAJTHUX MambHHA y OpraHuMa jaBHE BJIACTH.

— IloGospmatu uHGOpPMHUCAKEe 0 MOryhHOCTMMa 3amoljbaBamba MOJCPEACTBOM IIMBHIIHOT
JpYIITBA, a MOCEOHO POMCKUX OpraHM3allnja; y3 BUXOBY moMoh nHpopMaTuBHA Mpexa he
OMTH OCHa)XKEHa Kako OW ce ocurypano umHpopMucame mTo Beher Opoja mpuIagHUKa
POMCKE HAllMOHATTHOCTH O MOTYhHOCTHMa 3aMolJbaBarba.

Hcxonu no 2025. rogune:
— VYHere cy u3MeHe y 3aKOH O JAPKABHUM CITy>KOCHHULIUMA.

— VYT1BpheH je HauMH Ha KOjH C€ MPHUKYIJba]y MOAaIy O HAIMOHAIHO] PHUIAJHOCTH Y CBPXY
npuMeHe ahpupMaTUBHE MeEpE.

— VYcBojeHM cy MOJ3aKOHCKU aKTH U OJUTYKE Y JeIMHUIIaMa JIOKATHE CaMOYITpaBe.

OnepatuBHu um/b 7: JleranmuzoBatu paj HedopmanHo 3amocieHux Poma um Pomkuma, a
NoceOHO WHAMBHUIYAJIHUX CaKylJbadya CEKyHJIApPHUX CHPOBMHA, U YBECTH Yy CUCTEM
yIIPaBJbake OTIAI0M HAa HUBOY JIOKAJIHUX CaMOYIIPaBa.

Mepe:

VY 3akoHy O ympaBibamy OTIAAOM YpeAUTH 3a0paHy AEMOHOBamba OTIAIHOT MaTepujajia
KOJH C€ MOXE PEIUKIUPATH.

— [loactuuatu 7nokanHe caMoympaBe Ja ypele MUTamke YIpaBibamkba OTHAIOM: H3paja
JIOKAJIHUX [IJJaHOBAa yIpaBJbamka OTMaJ0M KojuMa ce Tnpensuha  yKIbydUBame
WHJMBHUIYAIHUX CaKyIlJbauya CEKYHJAPHUX CHPOBHUHA Yy JIETallHE TOKOBE YIpaBJbamba
OTIIaJIOM.

— W3pamut nokanHe rmaHcke nokymeHTe (OrnepaTWBHU IUTAHOBH O CeMapandju OTmaja,
[Tnan mokamHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, IlmaH corujaaHe MOMUTHKE W COIMjaJTHE 3alllTHUTE)
KojuMma ce ypelyje Kako IMoiokaj MHAWBUIYAIHUX CaKyIlJbaya CEKyHIAapHHX CHPOBHHA,
TaKo M CHUCTEM JIOKAJTHOT OAPKHMBOT pa3BoOja KOjU IMOApa3yMeBa W cerapalyjy oTmnajaa Ha
JIETIOHU]jaMa.

— Jlatu cyOBeHIMje MHAMBUIYAIHUM CaKyIlJbauuMa CEKyHJapHUX CHPOBHHA 3a ONpEMambe
NOoTPeOHOM OTIPEMOM.

Hcxonm no 2025. ronune:
— VYCBOjeH je 3aKOHCKM OCHOB 32 YIPaBJbabe OTHAI0M.

— VYpeheH je mpaBHM cTaTyC JHIA KOja ce OaBe CaKyIJbalkbeM U KIIACHPakhEeM OTITajIa.
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54. 3JPABJBE

IHoceOnn nmwb 4. YHanpeautu 3apas/be Poma m Pomkuma, yHanpeauTH HpHCTYH
3ApaBCTBEHHMM YyciayramMa M omMoryhutu myHo ocrBapuBame NpaBa Ha 3ApaB/be Yy
3apaBcTBeHOM cucrtemy PenyOsmke Cponje.

OnepatuBHu umsb 1: PasButu monpkaBajyhe okpyxkeme 3a pa3Boj M 3apaBibe Poma u
Pomkuma.

Mepe:

—  Illuputu jaBHO-3ApaBCTBEHE TTpOrpaMe y oaHocy Ha cBe PoMe n PoMkume Ha Teputopuju
Penyommuke CpOuje, 6e3 003upa Ha HUXOB CTAaTyC, a MMajyhw y BHIy TPBEHCTBEHO
IUXOBE 37paBCTBEHE MOTpede, y3 Hariacak Ha OHE KOJA KOjUX je BYJIHEpPaOHITHOCT
HajBUIIIC U3PAKECHA.

— Pa3Bujat jaBHO-3paBCTBEHE AaKTUBHOCTH KOJUMa C€ OTKIamamy YCIOBH KOjU
cneunpuyHo yTudy Ha 371paBike Poma u Pomkuma (yHampeheme XHIHjeHCKO-
EMUJEMHUOJIONIKAX YCJIOBAa y POMCKHMM HacebuMma, mnoBehame oOyxBaTa 00aBEe3HOM
MMYHU3AIl1jOM, TO0OJbIIAkE PENPOAYKTUBHOT 3][paBjba, NPEBEHIMja XPOHHUYHHUX
He3apa3HUX 000JbeHa, MOOOJbIIAke HYTPUTHBHOT CTAaTyca OJOjYagdl W Maje Jele y
POMCKHM HaceJbuMa, CMambehe 00JIECTH 3aBUCHOCTU U IPYTH PU3HLIN).

Hcxoam no 2025. roaune:

— IloBehano je cazname Poma m Pomkuma o moryhHoctuma kopumihema 37paBCTBEHOT
CEeKTOpa.

OnepaTuBHU UMb 2. YHANPEIUTH Pa3Boj U 3/IpaBJbe POMCKE JICIIE.

Mepe:

—  YHanpeauTd NPHUCTYN MPABOBPEMEHO] M CBEOOYXBAaTHOj aHTEHATAIHO] 3JPABCTBEHO]
3alITUTH KPO3 Pal 3[paBCTBEHUX MEANjaTOPKU.

— Tonpxkatu 1upaHe MPEBEHTUBHE MPOrpaMe y POMCKO] 3ajeTHULIU 33 TPYIHUIIC Y IHIbY
CMamemha PHU3UKa 10 3/paBJbe JeTeTa (MpEeBeHIMja MyIIekha W yMoTpede aakoxona y
TpyZaHOhM, MpaBWJIHA UCXpPaHa, PEIOBHE KOHTPOJEe TPpyAHONE) y capaamy ca CEKTOPOM
COLIMjaTHE 3aIITUTE.

— WMBpagutu mnporpam 3a moOOJBIIAEKE YXPAEHOCTH POMCKE Jere Koju he Kpos
NpeBEeHTUBHE mperiene (y aMOylIaHTH M Ha TepeHY y POMCKO] 3ajeIHUIM) MpPaTUTU
HYTPUTHBHU CTaTyC POMCKE Jele, MOACTHIATH W INTUTUTH J0jeme, 00e30ehuBaTh
elyKalujy poAUTEIbHMA IO MUTAkY HUCXPaHEe, Xpamema U MOACTUIIaja pa3Boja MOCEOHO
Majie Jere, Kao ¥ HEOMXOHe MUKPOHYTpueHTe (BuTtamuH [, dhyop, o motpedu reoxie,
WTII.).

— IloBehatn oOyxBaT poMcke Jelie UMyHH3AIMjOM KpO3 paj 3APAaBCTBEHUX MEIUjaTOPKH,
NaTPOHAXHY CIYXOy U peloBHE KaMIakhe UMYHHU3ALM]€ Y 3ajeTHUIIH.

—  VYHanpeauTd KamaiuTeT 3JPaBCTBCHUX PaAJHUKA KOjU pajie ca JIEIOM Ja OAroBOpe Ha
pa3BojHe MoTpede poMcke Jere Kako Ou uM 00e30equin aJieKBaTHE MOACTUIAjE 32 PaHH
pPa3BOj W OUYBaWkE 3/IpaBJba. YHANPEAWTH KamaluTeT MAaTPOHAKHE W TEANjaTPHjCKe
cinyx0e 3a mporueHy u mpaheme pus3MKa 3a pa3Boj jaele (Kao ITO Cy MOBpene, JIOIN
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XUTHJEHCKH YCIIOBHM, CHPOMAIITBO, MEHTAJHO 3/paBJbe pPOAMTEIhA) U HHUXOBO
JOKYMEHTOBamkEe, 3a TpoleHy u Tpaheme pa3BojHUX TMOCTUTHYha W OJCTymama
KopumhemeM CTaHIAapIHUX MHCTPYMEHATa, Kao M 3a MpYXKame aJeKBaTHUX YyCIyra, u
ycMepaBame POMCKE JIele U lbUXOBUX POJUTEIhA HA JIPYTe YCIyre YHyTap 3ApaBCTBEHOT
U IpYTUX CUCTEMA.

[ToBehatn o0OyxBaT poMcCKe TMOMyJNalyje YycIyrama pa3BOjHOT  CaBETOBAJHINTA
(opraHM3anOHOT U (PYHKIIMOHAJIHOT) CTAI[HOHAPHUM H TEPEHCKHM PaJiOM.

[IpuoputnzoBat 00yXBaT pOMCKE Jielle MaTPOHAaXHUM IOceTaMa — IMOCTHMhM TOTIYH
00yxBar Jelle 0 YETUPHU TOANHE.

OpraHn30oBaTH MEIIOBUTE TPYIIe, a HE TTOCEOHO TPyIe 32 POMCKE POJHUTEIhE.

[ToBehatu 00yxBaT pOMCKHX ajioJieclieHaTa CaBeTOBAIMILITUMA 3a MIIaae. Y capaamH ca
00pa3oBHUM CHCTEMOM CIIPOBOAWTH MOCEOHE Mporpame 3a ajoJeCIHETe TPYAHHIIC-
MajKe.

HUcxoam no 2025. ronune:

3a 50% je moBehan oO0yxBaT POMCKHMX MajKd W Je€lle MaTPOHaXHUM roceTama (Ipe U
MTOCTHATAJIHO).

3a 50% je moBehan oOyXBaT pa3BOJHUM CaBETOBAJIMILTHMA W CAaBETOBAIMILTHMA 3a
poauTesbe.

OnepatuBHu um/b 3. YHanpeautu 3apaBbe Poma m PoMkuma y 007acTH XpPOHMYHUX
He3apa3HuX 00JIECTH U PENPOAYKTUBHOT 3/IpaBJba.

Mepe:

VYHanpeauTu NpUCTYyN ycayraMma 3a 3aliTUTy PEIpOAYKTUBHOI 31paBjba KEHA Kpo3
MHTCH3UBHpakhEe MPEBEHTHBHOI pajia, NMPUOPUTU3ALM]Y MPEHATATHUX W IMOCTHATAIHUX
roceTa TpyAHULaMa.

[lpunukoM mpomonyje W peanu3anyje CKPUHUHT HporpamMa Ha KapIUHOM KOJIOHA,
LIEpBUKCA M JIOjKEe, IUIAHUpATH Mepe Koje Tpeba ma obe3bene oOyxBaT moIyJanuje
POMCKHX HaceJba.

O0e30emuTH  3IPaBCTBEHO-IPOMOTHUBHE AKTUBHOCTH W MPOMOTHUBHE  KYJITYpHO-
onrorapajyhe marepujane Koju ykasyjy Ha IITETHE MOCIIEUIIe HeoiroBapajyhe nucxpase,
MyIIeHka U aTKOXOJIM3Ma U Ipyre (pakTope pusuKa.

0O06e36enuTi JOCTYMHOCT U WH(OpPMAIIMje O CAaBETOBAIUIITHOM paay KOjU C€ OJHOCU Ha
He3apazHe 6osectu (IPBEHCTBEHO ujadeTec).

Hcxoam no 2025. roaune:

60% PoMmkuma penpoayKTHBHE JOOM KOPUCTH MOJIEPHA CPEACTBA KOHTpAIICTIIH]€.

Y 60 momoBa 3mpaBiba Yy CKPHHHUHI IMpPOTpaMe paHOT OTKpHBama paka, aujadbereca u
KapAHOBacKyIapux 00JIECTH YKIbyUEHE CY 3[JpaBCTBEHE ME1jaTOPKE.

OnepatuBHH Wb 4. YHanpenuTd NTPHUCTYN KBAIUTETHO] 3PaBCTBEHO] 3allITUTH 0€3
TUCKPUMUHAIIH]C.
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Mepe:

Jlebunucatn M TpaBHO ypenWTH OAroBapajyhum mporpaMm eaykanuje 3a pagHO MEecTo
3IpaBCTBEHE MeAHjaTOpkKe Kpo3 (opMasHO 00pa3oBamke, HOMEHKJIATYpy 3aHUMama |
peaTn30BaHO 3alollJbaBamkhe 3APABCTBEHUX MEIUjaTOPKH y JIOMOBHMMA 3/IpaBjba, Kao H
porpaM BUXOBOT KOHTHHYHPAHOT CTPYYHOT yCaBpIIaBama.

Kon 3anonbaBama KaipoBa y CUCTEMY 3/IpaBCTBEHE 3allITUTE, Y CIy4yajeBUMa KaHIUaaTa
ca HCTUM KOMIIETEHIMjamMa, JaTH TMPEJHOCT 3alollbaBalkby KaHIUZAaTa pPOMCKE
HallMOHATHOCTH.

O06e30enutn Pomuma n Pomkumama NpUCTYN pelIeBaHTHUM HHQOpMalujama Koje ce
OJHOCE Ha TpaBa M3 OOJIACTH 3PABCTBEHE 3aIlTUTE HA HHUBOY 3/PABCTBEHE YCTAHOBE,
JIOKaJHE CcaMOyINpaBe M HE3aBUCHUX Tella W PEAOBHO MPATUTH (YHKIHMOHUCAKE OBHX
Mexanuzama. OCHaXUTU U TOJPXKATH POMCKY TMOMYJalujy Ja KOPUCTH DPACHOJIOKHBE
MEXaHHM3Me 3a 3alITUTY NpaBa Ha 3PaBCTBEHY 3aIITHUTY;

Hcexoam no 2025. roaune:

PanmHo Mecro 3nmpaBcTBeHE MeEWjaTOPKE j€ CHCTEMAaTH30BaHO, a OpOj MEIHUjaTOpPKH je
nosehas.

[Togamnu koje MpUKyYIJbajy 3ApaBCTBEHE MEIUJaTOPKE Cy CACTaBHU JIe0 CUCTeMa mpahema 1
W3BEIITaBakha CHCTEMa 3[PAaBCTBEHE 3alTUTE, a PEJCBAaHTHU MOJAIM CY JOCTYIHH H
ApPYTrUM CUCTEMHMA.

VY nomoBUMa 31paBiba TJE MOCTOj€, 3IPABCTBEHE MEAMjaTOPKE CYy YKIJbyueHE MPHIUKOM
n30bopa nekapa, BakKIMHAIMjE JAEIle, CUCTEMATCKUX Tperiiefa aene u oipaciunx Poma u
PoMkuma.

Y 75% nomoBa 3/paBiba CIPOBENEHA je eAyKalMja 3ApaBCTBEHHMX paJHHUKA O paly ca
Pomuma u PomMkumama n 3akoHy 0 3a0paHu AUCKPUMUHALIH]E.

OnepatuBHu uusb S: [IpomMoBucaTH 3/IpaBe CTUIIOBE )KMUBOTA M yHANpeIuTH o0yxBat Poma u
PoMkuma MPCBCHTHUBHUM 3APABCTBCHUM aKTUBHOCTHUMaA.

Mepe:

OpraHu3oBaTH 3/paBCTBEHO-BACHUTHHU pal U enykaudjy Poma u Pomkuma y
HeOpMaIHMM HaceJbuMa W MOPOAMIAMa KpO3 paJ 3ApAaBCTBEHUX MEIUjaTOPKH |
MHCTUTYTA 32 JaBHO 3][PaBJb€; YIO3HATH POMCKY TOIyJalM]y ca pU3MLUMA MO 3APaBJbe U
30paBUM CTWIOBMMAa JKHBOTa IIyTeM OpraHW3alMje IpelaBama, PaAHOHHIA U H3paje
MIPOMOTUBHUX MaTepHjaja.

Opranu3oBaTH jaBHO-3[]paBCTBEHE AKTUBHOCTH M 3aroBapame Ka JPYTUM CHCTEMHMaA Y
by yHampehema XUrijeHCKo-eMuIeMUOIIOMKUX yeloBa (yHanpeheme npucrtymna nujahoj
BOAM W CaHWTAIUjU, JepaTh3aidja, Je3WHCEKIHja U Je3uH(eKIHrja IpocTopa
HeopMaTHUX Hacesba U ypeheHo ykiamame oTnajaa, uTa.).

Hcxoam no 2025. roaune:

VY 75% nokanHux camoympaBa (y KOjUMa je 3acTyIUbeHa pPOMCKAa MamHHA) JIOMOBH
31IpaBJba UMajy Ie(pUHUCAHE MPOrpaMe 3PaBCTBEHO-BACIIUTHOT pajia KOjH YKIbYUY]y paj
ca POMCKOM TOITYJIAIKjOM U peanu3yjy UX mpeMa MpeaBul)eHO] TMHAMUI, YKIbYdyjyhu u
nporpaMe NpoMOIHje, TpeBeHIMje, Jieuema W pexadwimTanuje u eaykanuje Poma u
PoMkuma y 00s1acTu 3alITUTe Mpapa naiujeHara.



84

5.5, COHLMJAJIHA 3AIITUTA

IToceOHuM /b 5. YHanpeauTH NPUCTYN ycJyramMa COMjajiHe 3aliTHTe W JOCTYIHOCT
HOBYAHMX /1aBakba Pal CMambemha CHPOMAIITBA M NoBehama conujaiHe YK/bY4YeHOCTH
Poma u Pomkuma y 10KkanHoj 3ajeqHunu.

OnepatuBHu mwib 1: Y cucremy couujaiHe 3allITUTE MPUMEHUTH pelIekha Koja 1ajy
MPEAHOCT NOAPIIIH TOPOJUIN IPHIINKOM IpYyKarba MOJPIIKE JeH y PU3HKY, YKIbYdyjyhu n
moce0HY MOAPIIKY POMCKO] MTOPOIHIIH.

Mepe:

— MHUHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX [TOCI0Ba U MUHUCTAPCTBO 32 pajl, 3anolbaBame, Oopadka 1
COllMjaJIHA MUTamka C MOCEOHOM MaXHOM he MpaTuTH OCTBAapHBambE IMpaBa Ha NPHjaBY
MpeOUBAIMINTA Ha aAPECH IICHTPA 3a COIMjalTHU pajl JINIa KOja HU TI0 KOM JIPyrOM OCHOBY
HE MOTYy IMpPHjaBUTU MpeOUBaIUINTE. Y TpYyKamby COIMjaTHUX W 3JIPaBCTBEHUX YCIyTa,
nmoceOHM Haropu Owhe ynokeHH o cTpaHe MMUHHCTapCcTBa 3a pajl, 3amolljbaBame,
O0opayka W CoLHWjalHa MUTama, Kao W MHHHCTapCTBa 37paBiba, Ja IOAWUTHY CBECT
JIOKAJHUX BJIACTH O TOM IUTamy Kako OW ce oMOryhHo MOTIyHH NMPHUCTYI COLMjaTHUM U
3/IpaBCTBEHUM ycIyrama, Crpedmia JUCKpUMHUHaLMja U o0e30ennia AocieaHa npruMeHa
pETIeBaHTHOT 3aKOHOJABCTBA, U3Mel)y OCTaor M ca IuibeM 00yXBaTa HHTEPHO PacesbeHUX
nuna ca npebuBanumreM Ha KocoBy n Metoxuju.

— VYHanpenuTH cucTeM Bohema ciyyaja y IEHTpHMa 3a COLUUjAIHUM pajx y LUJby pa3Boja
KYJATYPHO KOMITETCHTHE IIPAKCe U I0Ce3amba 0 HajyrPOKECHUUX POMCKHX MOPOIMIIA.

— PaszBujaTu noKanHE criopazyme o capalmbu u3Mely 1eHTapa 3a CouMjaliHa pajl, pysKajana
yciyra COIUjalTHe 3alITUTE M IIKOJIA, Ka0 M CIIopa3yMe O MOJPIIIH MOpOoAHIiaMa y Kojuma
nena He rmoxalajy KOy WIK CYy Y PU3HKY OJ] OCHIIamba.

— W3panutn HOBY HanmoHanHy cTpaTerujy 3a MpEeBEHLUjy U 3alUTHTY JAele O] Hacuiba ca
JacCHMM TIUIaHOM Jl0ce3ama J0 Jelle POMCKOT IOpeKjia Koja XuBe Yy He(hOopMaTHUM
HaceJbNMa.

— (O0e30emuTH 1a HOBA HAIIMOHAJIHA CTpaTerrja 3a 00pOy MPOTUB HAcCWJbA MpeMa JKeHaMma y
MOPOJUIIM U Yy TIAPTHEPCKUM OJHOCHUMA CAIPKH jaCHE Mepe NPEBEHIUje W 3allTUTE OJ
HAcUJba KOMe Cy u3oxeHe PoMkumbe.

— Pa3BujaTh W WHCTHTYIIMOHAJIM30BATH JIOKATHE MPOTOKOJIE 3a 3aIITHTY JEIe POMCKE
HAI[MOHATTHOCTU KOja XKMBE W/WJIM pajie Ha AU U 00e30eIUTH OJpKUBY (DMHAHCH]CKY
MOAPINKY 3a ,Ipajcke” yCIyre y 3ajelHHIM, Kao IITO Cy MPUXBATHU IEHTPH, KOJU
JOMPUHOCE 3AIITUTH U COLIUjAITHO] HHKITY3HU]H.

— Opranu3oBaTé NOAPIIKY 32 Jelly Koja KUBE W/WIIM pajie Ha yIuly, y3 nosehany ynorpedy
KalaluTeTa yCTaHOBA COIMjalIHE 3alITUTE KOje MPYKajy ycayre HOBPEMEHOT MM TPajHOT
CMelITaja, YKJbydyjyhu M yciiyre WHTEH3MBHE Tepaldje 3a Jely ca CTPYKTYPTHUM
nopemehajuma JTMYHOCTH WM MTOHAIIAMKA.

— WpentuduxoBatu MeToJle 3a MHTEH3UBHU]Y MHKIY3Hjy aenie Poma u Pomkuma y nokanHe
ychnyre CoLHWjalHe 3allTUTe, YHANpeIuTH MporpaMme TMOAPIIKE 3a MajKe M jadyaTd
CaBETOJIaBHE yJIOre y paay ca nopoaunama Poma u Pomkuma.

— VYHampenuTH CHCTeM NPEBEHIN]je, 3alTHTE, NOPIIKE U PEHHTErpanyje KpTaBa TPrOBHHE
JbynuMa y ckiany ca HoBoM Crparerujom 3a 060opOy MNpOTHB TProOBUHE JbYAHUMA,
YKJbY4yjyhu U ’KpTBE pOMCKE HAIIMOHATHOCTH.
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VYHanpenuTH CHUCTEM pEHMHTErpaluje TpaXKuiana aswia W MOBpaTHHKA, Mehy Kojuma je
Benuku 6poj Poma u Pomkuma, 1o ocHoBy Criopazyma o peagMuCH]H.

entpu 3a couujamuu paa he paauTy Ha MHTEH3UBHHU]EM YKJbYUHBAKY POMCKE JCIE y
JIOKaJTHE YCJIyre COIMjaIHe 3allITHTE, Ca TTOCEOHUM HAarJIacCKOM Ha Jienu 0e3 pOoauTe/hbCKOT
cTapama U yHanpehuBamwy mporpama moJpIke Majkama.

Llentpu 3a comujanHu paj he jayaTH CBOjy CaBETOJABHY YCIYry y pajy ca POMCKHM
MOPOUIIAMa U YOIIIITE KOPUCHUIIMMA POMCKE HAIIMOHATHOCTH.

[Tunotupatu pax neHTapa 3a MOJPIIKY KA0 MEXaHM3aM 3a TapreTHpame Momyjiandje U3
BUIIECTPYKO JENPUBUPAHUX CPEAMHA.

VYHanpenuTH CUCTEM MPEBEHIUjE U MOJIPIIKE C HUIJBEM CMambeha 0poja MaIONETHUYKUX U
NPUHYIHUX OpakoBa U MaJIOJIETHUYKUX TpyIHOha y pOMCKO] 3ajeAHULIH.

Hcxoam no 2025. roaune:

ITosehan je Opoj mopoauua ca Ae1oM Koje uMajy KOPUCTH O HOBOT OOJIMKA MOJPIIKE
MOPOJUIIM ITYTEM MOPOAMYHHUX OOMIIa3aKa U CaBETOAABHE CIykO0e 3a pOIUTEIHLCTBO KOje
ce 0OaBe HAJyrpOKEHUJUMA, YKJbydyjyhHw IeIiy Hu3 pPOMCKHX TOpPOAMIA y YACIY O
Hajmame 25% ox ykymHor Opoja meme. Llmb: 1.000 mopoauua mo 2017. rogune u
10.000. mo 2025. roguse.

Wzpahene cy cMmepHuIle 3a KyITYpPHO-KOMIIETEHTHY NpPaKCy Y COIHUjAIHOM pany Hu
ollp>)kaHe 00yke 3a IieHTpe 3a conyjanHu paa. OO0ykom je mokpuBeHo 20% cTpydHHX
paHuKa U3 CBHX IIEHTapa 3a colujainHu pan y Penyonumu Cpouju.

YenocTaB/beHM Cy LEHTPU 3a IMOAPLIKY IMOPOJUMLM Yy YETHPU Ipaja y KOHTEKCTY
Tpanchopmalyje J0MoBa 3a JIeIy.

HeduHucanu cy cTaHgapau 3a ycayre HHTEH3UBHE MOPIIKE OPOAULIH.
YcnocTaBibeH je cucteM (prHaHCHpamba MHTEH3UBHUX YCIIyTa 3a MOAPIIKY TOPOIHIIH.

N3pahen je u ycBOjeH aKIMOHM TUTaH 32 HOBY BUINETOUIITKY HarmoHnanHy crpaTerujy 3a
MPEBEHIIN]Y W 3alITUTY Jele OJ Hachiba, KOjU MOCeOHO o0yxBaTra TeMy J0ce3ama Ji0
POMCKHUX 3ajeJHHIIa KPO3 IPEBEHTUBHE aKIIje.

Pa3BujeHu cy M MHCTUTYLMOHAIM30BAaHU JIOKAJTHH MPOTOKOJIM 3a 3aIUTHTY aene Poma u
Pomkumba Koja )KuBE W/ WM pajie Ha YIIHUIIH.

OnpxuBa M penoBHa (UHAHCHjCKA IMOApPIIKA je obe30eheHa Ha TOAMIIEBEM HHUBOY 3a
IpaJICKe yCayre y 3ajeTHUIIH.

VYHanpelena je moapiika 3a qemy Koja *KHUBe W/WIM pajie Ha yIuIH Kpo3 Behy goctymHocT
yCiIyra MOBPEMEHOT WM TPajHOT CMEITaja, YKJbYUyjyhu B yciyre HHTEH3UBHE Tepanuje
3a JIely ca CTPYKTypaJIHUM nopemehajuMa JIMYHOCTH WIIM TIOHAIIAka.

VYHanpeh)eru cy JokamHU TporpamMm TNOApIIKe 3a PoMKHIbe-Majke Koje JKHUBE Y
BUIIECTPYKO] JETPUBAI]jH.

CucreM IpeBEHIA]e, 3alUTUTE, IOAPIIKE U PEUHTErPALIA]E KPTaBa TPrOBUHE JbYIUMA j€

b b y
yHanpeheH Kpo3 pa3BUjeH IUIaH capajlkbe ca POMCKHM OpraHM3alujamMa IUBUITHOT
JPYIITBA U CIPOBOl)eme TaTor IIIaHa.

VYHamnpeheH je cucTeM peuHTerpamyje TpaKujala a3ujia W TOBPaTHHUKAa IO OCHOBY
CriopazymMa O peaagMHUCHjH ¥ HUXOBO COLHUjAIHO YKJbYYHMBamkE KpO3 capamy CBHX
COLIMjAJTHUX AaKTEpa y JIOKAITHO] 3ajCIHULIH.
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OnepaTuBHU HW/b 2: YHaNpeAWTH TOCTYIHOCT HOBYAHUX JaBama 3a JIEIy M IOPOIHIE
POMCKE HAIMOHAIHOCTU KOj€ MMajy Ha BHX IPaBO, ca MOCEOHUM aKIEHTOM Ha HOBYAHY
couyjanny nomoh, Tyly Hery u momoh u ae4ju qoaaTax.

Mepe:

—  YHanpeauTd CHCTEM HOBUAHHMX JIaBaba HAMEH-CHHMX YTPOXKEHHUM IMOpOAMIIaMa Jele ca
MHBAJIMIUTETOM y CKJIQIy ca MPUHIUIIMMA COLUjaHe HHKIY3Hje KPO3 U3MEHE M JIOTyHE
3akoHa O COLMjaTHOj 3alITUTH M 3akoHa KojuM ce ypelyje ¢uHaAHCHjCKa MOIpIIKA
MOpOAXIIAMA Ca JICIIOM.

— Bpmmrtu Hag3op Haj ocTBapHBaKEM IpaBa Ha NMPHjaBy MECTa MPEOUBAIHINTA HA aJPECH
IIEHTpa 3a COIMjaTHU Pa/l.

— IlpaBHO ypeauTH U yYUHUTH J1€JIOTBOPHUM MHCTUTYT OecIUIaTHE MpaBHe nmomMohu.

Hcxoam no 2025. roaune:

— VYHere cy uU3MeHe 3aKOHa KOjuM ce ypehyje guHaHCHjcKa HOJpIIKa MOpoAMliaMa ca
Je1IoM y Wby yCKiIahuBama ca MpUHIUIIMMA COIMjaTHOT ((PYHKIIMOHAIHOT) MPHUCTYIIa
VMHBAJIHTUTETY.

— VYcBojeHEe Cy WM3MEHE W JIOMyHE 3aKoHa KOjuM ce ypehyje (uHaHCHjCcKa moapIika
mopojuIiaMa ca JierioM uMmajyhu y Buay morpede W mpenpeke Ha Koje Hauja3u poMcKa
nonynaiuja. OmoryheHa je mpujaBa MecTa NpeOHBaNUINTA HA AJpPECH IIEHTpa 3a
COIMjaTHH paj 0€3 aAMUHUCTPATUBHUX U IPYTUX MpETpeKa.

— Mebhy Pomuma u PomkrmbaMa Koju Cy MCITYHWJIM jaCHO YTBpPHEHE M MPOMHUCAHE yCIIOBE
OJIAKIIAHO je OCTBApUBaK-E MpaBa Ha HOBYAHA J1aBamba.

OnepatuBHU Wb 3: YHaNpeIWTH CHCTEM NPHUKYIJbamka IMojaTaka y oOJacTH COIMjaHe
3aIITUTE TaKO JIa MPY’Ka jacHE U PeAOBHE MOJATKe O OCTBapuBamy npaBa Poma u PoMkuma y
oOyacTu comujaiHe 3amTuTe (YCIyre y 3ajeHHUIM 3a JeIy U ofpaciie, MPUCTYIl HOBYAHO]
couyjaHoj momohw, Tyha Hera u momoh, Ae4ju KoxaTax, pe3uCHIMjaTHN CMEIITa] 3a ey U
oJipacie u JIpyro).

Mepe:

—  Huctpubyupatn nndopmanuje u3 6a3e mogaraka MuHHCTapCTBa 37paBjba 0 Pomuma u
Pomkumama ynanpehemem codrBepa MunucTapcTBa, a momrtyjyhu 3aKoH O 3alITHTH
MoJIaTaka O JTUYHOCTH, PEICBAHTHUM CEKTOpPUMA Ca IIUJbEM MOCTHU3amha jeTHOCTABHU)ET U
caJip>KajHUjeT OJroBOpa COIMjaTHUX CIYKOM T10 MUTakY COLUjATHOT yKJbyunBama Poma
u Pomkuma. Ilogatke u3 6ase he xopucTuTH MHHHCTApCTBO 3a Paj, 3alolUbaBambe,
Oopauka W colMjaiHA NHTakba U MUHHCTApCTBO MPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOLIKOT
pasBoja.

— Pa3BuTH MeTOI0NIOTH]Yy NMPHUKYIIJbatha MOAAaTaka KOjU Cy pa3BpCTaHU MpeMa HAIlMOHAIIHO]
MIPUTIAHOCTH O OCTBAPHBAILY IIPaBa U3 COLIMjATHE 3aIITUTE.

—  YcrnocTaBUTH pEIOBHO M3BEIITaBa-E O OCTBapHBamy NpaBa Poma u Pomkuma y obnactu
COIMjaJTHE 3aIlITUTE KPO3 H3BEIITaBame PenmyOanykor 3aBojia 3a COIMjaliHy 3aIllTUTY,
MunucTapcTBa 3a paj, 3anolUbaBame, 00padyka U COLMjaIHa MUTAka U TeNa 3a1y>KEHOT
3a ynpasibawbe Cmpamezujom.

— VYuanpeautu pan Caera 3a mpaBa JeTeTa Kpo3 TEXHMUYKY MOJAPHIKY 3a aHalu3y
JOCTYIHOCTH YCIIyTa COLMjaIHE 3allTUTE 3a JIeIy POMCKE HallHOHAIHOCTH.
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— CropoBoAuTH HMCTpaXHBama O WCKYCTBUMAa POMCKE HAIlMOHAIHE 3ajeJHHIIC Y BE3H ca
yciyrama ColMjajaHe 3alTUTe Ha TOAUIIBEM HUBOY.

Hcxonm no 2025. ronune:

— UM3Bemraju CaBera 3a mpaBa JieTeTa Cy yKazajld Ha 00JIaCTH pajia COIMjaTHE 3aIlITUTE T]Ie
Cy Jiella W3 pOMCKHX 3aje[lHAIIa Mame 3acTylJb€Ha WM [pe3acTylbeHa ca
oarosapajyhum npenopykama.

— WM3Bemrraju PenyOnuukor 3aBoja 3a COLMjalHy 3alITHTY W MMHHUCTapcTBa 3a paf,
3amonubaBame, 0opadka M COLMjaTHa MUTamba CapKe MOJATKe O YKIJbYYEHOCTH POMCKE
MOTTyJIAIlHje Y BE3H Ca OCTBAPUBAHEM IIPaBa U3 COLIMjATHE 3aIITUTE.

VIi. YIIPABJBAIBE CTPATEI'MJOM

VY Tlona3noj crymamju 3a uspany Cmpameeuje 3a coyujarno ykmwyyuearne Poma u
Pomxurwa y Penyoauyu Cpouju 3a nepuod 00 2016. oo 2025. co0ure HETBOCMHCIICHO je€
yKa3aHO Ha TO Jia je 3a JIeIOTBOPHO CIIPOBOl)emhEe CTPaTEeIIKOT JOKYMEHTa o1 HajBeher 3Hauaja
J1a ’OME ,,yIIpaBJba JacHO oApeheH U 0Coco0JbEH IP)KaBHU OpTraH, a Jia ce CIpoBoheme Mepa
MOBEPU PECOPHUM JApPKABHUM OpPraHMMa M jeIWHUIAMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, y3 aKTHBHO
yuemrhe HanumonanmHor caBeTa poMcCKe HAlMOHAJIHE MambUHE M OpraHU3alja IUBHJIHOT
,Z[pyH_ITBa"lZS.

JlokymentoMm ,,OKBHp 3a HaIlMOHAJIHE cTpareruje 3a uHrerpanujy Poma mo 2020.
roguHe 2% EBporicka yHHja je mpenopydriia ap)kaBamMa Ja IPHINKOM H3pajie HAIMOHATHUX
cTpaTervja, TOped OCTajor, BOJE padyyHa O yTBphuBamy opraHa ojamheHux ma

KOOPJAMHHPA]y TpoliecuMa u3paje u crpoBohemwa Cmpamezuje.

[Ipema um3BemTajy 3amTuTHUKA rpalaHa W OpraHW3alydja IUBHIIHOT JPYIITBA KOje
3acTymnajy W 3aroBapajy mpaBa Poma um Pomkuma ykazaHo je M Ha TO Ja Cy pasjio3d
HEJIOBOJBHE ycmentHocT npeTxoaHe Ctparervje 3a yHanpeheme monoxaja Poma Hemocrarak
oarosapajyher ynpasspbaukor MexaHu3Ma 1 HaunHa rpahema ocTBapHBama pe3ynraTa.

Omnykom Bmane u3 jyna 2015. FO,I[I/IH6127 notnpeacenHuna Brage m mMuHHUCTapka
rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u uadpacTpykrype opnamhena je 1a, y ume Briane, koopaunupa
paja IpKaBHUX OpraHa, OpraHa jeIMHUIIA JIOKaJHE camMoyIpaBe, jaBHUX mpeays3eha u apyrux
obnrKa opranuzoBama o]l crpane PemyOnuke CpOuje M jenuHUIA JOKATHE CaMOYIIpaBe, Y
MOCJIOBMMA M3 HUXOBOT JEJIOKpYra y Be3W ca yHampehuBameM IOJI0Kaja, Kao U IOTITYHE
YKJbYYCHOCTH Y JPYIITBEHH, EKOHOMCKH, KYJITYPHHU U MOJUTHYKHU XKUBOT Poma n PoMkuma.

OnepaTuBHUM 3aKJbydllMa ca ceMuHapa ,,ConujaiHo ykbydnBame Poma u Pomkuma
y PenryGiumu Cpbuju” xoju je oapxan 11. jyna 2015. rogune npeasuheno je na he Bmana, y
HaAMEpH Ja OCUTypa TPAHCIAPEHTHOCT, MOJHOCUTU TOJUIILE HW3BEIITaje O HAMPETKy
peanuzanuje Cmpameeuje. OnepaTUBHUM 3akjbyuliuMa je mpensuheHo ma Kanmenapuja 3a
JbyJICKa U MamWHCKA TpaBa U TUM 3a COIMjaIHO YKJbYYMBaHkE U CMAKHCHE CHPOMAIITBA
Mpy’Kajy TMOAPIIKY ToTnpeaceaHuin Bmane y mnpahemy peanmsaije oOnepaTHBHHUX
3aKJby4aKa, Kao M NPUIPEMH TOJUIIBUX U3BEIITaja 0 peanusauuju Cmpamecuje U HEHOT
AKIIMOHOT IJ1aHA.

Herum ngoxkymeHTOM je Ha3HaueHO J1a je moBehana omepatuBHOCT CaBera 3a
yHarnpeheme monoxaja Poma u cnposohemwe Jlekane ykipyunBama Poma Tako mTo he ce

25 ITonasna cmyouja sa uspady Cmpamezuje 3a coyujanno ykmywusarse Poya u Pomkursa, c1p. 6.
128 hitp://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&Ff=ST%2010658%202011%20INIT
127 3akspydak 05 Bpoj: 035-6254/2015 ox 8. jyna 2015. roxuse.
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oAp’kKaBatu ,,pCAOBHU CAaCTaHIIM padu HaATJICAamka I/IMHJ'IGMGHTaI_[I/Ije AKI_[I/IOHOF I1J1aHa,
omoryhaBama pa3MeHe mpumepa a00pe npakce y obimactu nHkiy3uje Poma u Pomkuma u
OLICHKbMBaba JIEJIOTBOPHOCTH AKIIMOHOT IUIaHA, ca LMJbeM YyHampehema 3acHOBaHOT Ha
HMCKYCTBHMA CTEYCHHM Yy TOKY UMIUIEMEHTAIM]je AKIITMOHOT T1aHa”.

6.1. VYmnpasmame CTpaTernjom Ha HAIMOHAJIHOM HUBOY

Brnana he oOpazoBatu KoopaumHaiimoHO Teno 3a COIMjaiHO yKJbyunBame Poma u
Pomkuma, koje he KoOpauHHMpaTH paja JApKaBHUX OpraHa y Be3M ca yHampehuBamem
nonoxaja Poma u Pomkuma, nok he Kannenapuja 3a jpyjacka u MamHHCKA TIpaBa U Tum 3a
COLIMjAJIHO YKJbYYMBAKEC U CMamEhe CHPOMAIITBAa IMpyxkaTtu noapumky KoopaunarmoHom
Teny y mpahemy peannsanuje ONEpaTUBHUX 3aKjbydaka, Kao W TPHUIPEMH TOIUIIBUX
u3BemTaja o peanusanuju Cmpameeuje ¥ AKUMOHOT IaHa. HakoH mpBe ABe TroauHe
npumene Cmpameeuje Ouhe crpoBeleHa CTyIWja W3BOJJBMBOCTH 33 OCHUBAKE IMOCEOHOT
opraHa Jip>kaBHE yrpaBe Koju 0u 010 HaJyuIexaH 3a ynpaBibambe Cmpamezujom.

Hajsehn neo oaroBopHocTHM 3a cHpoBoheme MOjeJMHAYHUX Mepa Yy OKBHUPY
Cmpamezuje nexu Ha OpraHMMa jJaBHE BJIACTH Ha HAIIMOHAIHOM M JIOKaJHOM HHUBOY, Yy
3aBHCHOCTH OJ] HaJJIS)KHOCTH 32 TI0jeIMHAYHE Mepe U aKTUBHOCTH.

Honatno, xpajem 2017. rogune tpebano 6u, kopuctehu mocrojehy, OnepaTHBHUM
3aKJbydniiMa yTBpheHy, WH(QpacTpykTypy y nApxaBHo] ympaBu (CaBeT 3a yHampeheme
nonoxkaja Poma u cmpoBohewme [lexane ykipyumBama Poma, Kannenmapuja 3a spyacka u
MambHHCKA TpaBa, THM 3a COIUjATHO YKJbYYHBAKE U CMAmbCHE CHPOMAIITBA) CTBOPUTH
JIeTIOTBOPAH, palMoOHallaH, €KOHOMHYAaH M e(pUKacaH HHCTUTYLIMOHAJIHM MEXaHU3aM 3a
yrpaBibambe Cmpamecujom W KOOPAMHAIM]Y palia ApPKaBHUX OpraHa W jeAMHHUIA JIOKAITHE
caMmoylipaBe y Be3u ca yHampehemem monoxaja Poma um Pomkuma. Ilpunnun je ma ce
HMCKOPHUCTE U jadajy mocTojehn KamarmuTeTH W MHCTUTYIIMOHAIHA pellekha, YAME Ce TTOCTHKY
0osbu edexTu y nporiecy npumene Cmpameeuje, Kao U GUHAHCH]CKA yIITE/A.

VY oksupy Kannenapuje 3a Jpylcka U MamHHCKa IpaBa MOTpeOHO je oOpazoBaTH
CexTop 3a conujaHo yKJbyunBamke Poma u Pomkuma, unme he Outu yHanpeheH kanmarurer
Kannenapuje 3a jpyJcKa 1 MalbMHCKA MpaBa 3a nociose npahema cpoBohewa Cmpamezuje.
OcumM Tora, y muiby o6e30ehrBama 101aTHE TOAPIIKE 3a TOCI0OBE MTpahema U U3BEIITaBamba O
nporecy npumene Cmpameeuje, y OKBUpPY TuMa 3a COLMjaTHO YKJbYUHBAE U CMAbCHE
cupomMaiTBa 6mhe Gopmupana moceOHa YHYTpalllba jJEIUHUIIA 32 COIUJATHO YKJbYyUHBAHE
Poma u Pomkuma, y3 puHaHCH]jCKY MOAPIIKY Mel)yHapoJHUX pa3BOjHUX MapTHepa. Jauamem
u mupemeM KaHimenapuje 3a Jbycka 1 MambUHCKA MTpaBa 1 TUMa 3a COIHMjaTHO YKJbyUHBaHC
U CMameme cupoMainTsa Biana he ctBoputu kanmanuret 3a eekTuBHO npaheme cripoBohema
Cmpameeuje y cBuM ¢azama mpuMeHe, OCUTypaTH ojAroBapajyhe m3semitaje o CripoBohemy,
yrBpauTu edekre mnpumeHe oxapehennx Mmepa u MoryhHoctn 3a yHampeheme mporeca
cnpoBohema Cmpameeuje.

[ToTpeba 3a pa3BHjameM KamanuTeTra y mocrtojeheM agMUHUCTPATUBHOM amapary je
olpaBlaHa, jep Yy JAp>KaBHO] YIpaBU HE IOCTOJU OpraH KOjHU ce€ JAEJIOTBOPHO CTapa o
OCTBapvBamy KOMIUIEKCHUX CTpATCIIKUX LWJbeBAa — CMamHMBama CHpOMAIITBA U
SIIMMUHNCAKkA TUCKPUMUHAIIN]E, YH]je pelllaBamke MMa OIPOMaH JPYIITBEHU 3HAYA] M 3aXTEBa
aKTUBHUPAE JbYJICKMX, MaTepUjaTHUX U Ipyrux pecypca. C apyre crpane, He TpeOa U3TyOUTH
u3 BuAa naa je IloBepeHHMK 3a 3alITUTYy PaBHONPABHOCTH LEHTPAIHO HAI[MOHAIHO TEIO
CIEIMjaJTU30BaHO 3a OopOy MpPOTHUB CBUX BHUIOBAa W OOJIMKA IJUCKPUMHUHALIM]E U HHEHY
NPEBEHIU]y U J1a O Cy30Mjamy AWCKPUMMHAIMjE W 3alITUTH PaBHONPABHOCTU M3BELITaBa
HaponHy ckymmTuHy TyTeM TOAWINBMX H3BEIITaja, a IO MOTpeOM W Kpo3 moceOHe
W3BEIITAje.
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OBum mozenom he ce 06e30eautu oarosapajyhe ehekTuBHO U e(UKACHO yIpaBIbakhe
Cmpamezujom, mpaheme OCTBapHBama CTPATEIIKMX Mepa W PEIOBHO H3BEINTABABE O
cnpoBohewy Cmpamecuje, Tpennarambe HaAJICKHUM OpraHMMa HM3MEHE Mepa Koje HUCY
JETOTBOPHE, WHUIMPAE, MPUIPEMa W YCHOCTABJbAKE Capailbe ca JAPYIHM Jp)KaBHHM
OopraHuma, JONMPUHOC MU3MEHHU MPOIMKCa KOJU CE OJHOCE HAa OCTBAPUBAIE CTPATEUIKUX MEpa,
capajJiiba ca jeMHUIIaMa JIOKaJTHE caMOyIpaBe U Mpykame oJroBapajyhe cTpy4yHe nmoMmohu y
Be3u ca copoBohewmeM Cmpameeuje, TIOAPIIKA W3PaAM TPOLEHA CTamka COLHUjATHO-
eKOHOMCKOT ToJioxkaja Poma n Pomkuma y jequHMIIaMa JIOKAJTHE caMOyIpaBe Kao OCHOBE 3a
KpeHpame JOKAJHUX jaBHUX MOJIUTUKA yHanpehemwa nonoxaja Poma u Pomkuma.

HapouuTo ce Mopa BoAWUTH pauyHa Ja ce y TeluMa 3alyKeHUM 3a npaheme mnporeca
npuMeHe Cmpamezuje U KOOPJMHALIM]Y TTOCIIOBA Y BE3H Ca COIMjATHUM yKJby4YHBameM Poma
u Pomkuma ocurypa ywemrhe mpeactaBHUKa poMcke 3ajennunie. OcuM Tora, HEONXOTHO je
OCUTYpaTH Ja W TpeICcTaBHHIM HarpoHasHOr caBeTa pOMCKE HAIMOHAIHE MamHHE W
opraHu3anyja MUBWIHOT JIpyIITBa Oy1y YKJbYYeHH Yy Tpoliec cripoBohema Cmpamezuje, anu
u miporiec nmpahema U eBajgyanuje Mepa npeasuheaux Cmpamezujom.

6.2. Ynpam/bame CTpaTelNIKUM MepaMa y jeIHHHIAMa JIOKAJTHe cCaMOyTpaBe

Cmpameeuja, OAHOCHO BehMHa CTpaTEMIKMX Mepa Ce€ OCTBapyje y JIOKaJHOj
camoymnpasu. [Ipema Ilomucy cranoBHumTBa, Pomu m Pomkume Hacramyjy 92 jenunHuIE
JIOKaJIHE caMOyIpaBe, a BUXOB Opoj Bapupa OJ OMNIUTHHE JIO OIMIITHHE, CTOTa CTPATEIIKO
IUTAaHUPAKke WHKIY3UBHUX MeEpa 3aXTeBa Jla c€ OH MpOIelkYje y OJHOCY Ha arcolyTHU U
peNaTHBHM yA€0 y YKYITHOM CTaHOBHMINTBY jeIMHHIIEC JIOKAaTHE caMmoympase. MckycTBa
yKa3yjy Ha TO Jia je y MPETXO0THOM MEepUOoay YCIeX y Be3u ca yHarpehemeM mosoxaja Poma u
PoMKk#ba MOCTUTHYT Y JIOKQJIHUM CaMOyIlpaBaMa y KOjuMa je IOCTO0jajlo TeJo Koje ce OaBUiIo
POMCKOM TIONyJIAIMjOM Ha JIOKAJJHOM HHUBOY, JOK BehWHa JIOKAJIHMX CaMOylpaBa HHUJE
npeay3uMana akTUBHOCTH y Be3M ca HMHTerpamujom Poma um PoMkuma M OCTBapuBameM
L[MJbEBA MIPETXOIHOT CTPATEIIKOT JOKYMEHTA U aKIIMOHUX IJIaHOBA.

300r Tora je mMoTpeOHO Ja ce y HapeaHOM MEPHOY MPYXKHU MOAPIIKA OMIITHHAMA Ca
3Ha4yajHUM OpojeM Poma u Pomkuma y yKynHOj MOMyNalyjy jeAMHUIE JOKAJIHE CaMOyIpaBe
Jla OCHYjy W yHampeze paja KoopauHaTopa. To moapasymeBa u HEOITXOAHOCT CUCTEMAaTH3aIH]je
nocrojehux MoO3uLUja KOOpOuHamopa 3a poMCKa NUmarbd Had HUBOY JjeOUHUYa JOKAIHe
camoynpage, TOBehame WHUXOBOT Opoja M javyame MHUXOBUX KamamuTeTa. YJjora
KOOpJAMHATOpa 32 pOMCKa MUTama je Ja Mpyka TeXHUUKY MOJPIIKY JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBH y
pa3Bojy M cmpoBohemy mocTtojehux ¥ HOBUX TOJWTHKA W Tporpama WHKIy3uje Poma u
Pomkuma y ckilay ca HalMOHAJTHUM M JIOKAJIHUM CTPATEIIKMM OKBHPOM; J1a NMPHUKYIJbA U
aHaJIM3Upa TOJaTKe O COIMOCKOHOMCKHMM MoTpebama Kao OCHOBY 3a u3paay U npaheme
JIOKAJTHUX CTPATENIKUX JOKYMEHAaTa y Be3u ca MHKIy3ujoM Poma n PoMkumba; 1a KoMyHHUIEpa
U mocpenyje m3Mely poMmcke 3ajeqHUIC U JOKAJTHE aJMUHUCTpAIje; a Mpyka MOJPUIKY
opraHu3ainyjama IIUBUIHOT JPYIITBA Koje ce 0aBe YK/byUHMBamkEM M yHaAIpehuBameM poMCKe
3ajelHMIIE Ha JIOKaJHOM HHBOY; Ja IIOCIellyje CeKTOpCKy U  Melhycekropcky
capaJmy MeAaroukuX aCHCTeHaTa U 3ApaBCTBEHUX MEIUjaTOPKH ca MPeICTaBHUIIMMA IICHTpa
3a coudjanHu pan, Hanmonamnom cmyx0OoMm 3a 3anonubaBame (Quinjane y JOKaTHUM
caMmoyIipaBaMa) ¥ OpraHu3alfjaMa IUBIIHOT ApymTBa. OCUM TOTa, POMCKH KOOPAWHATOPH
Ipare OCTBapUBAaIm-EC YCBOJEHUX Mepa M O TOME M3BeIITaBajy CKYNIITUHY jeAMHUIE JIOKAJTHE
caMoyIipaBe W OpraH Koju mnpatu cripoBoheme Cmpameeuje. KoopauHaTop 3a poMcKa MuTama
y UM€ jeJUHHMIIE JOKaJHE CaMOYyIpaBe BOJIM NPUIIPEMY TOIUIIIEr HM3BEIITaja O MPUMEHHU
CTpaTemKuX Mepa U monoxajy Poma u Pomkuma y jenuHunama JokajlHE caMOYIpase,
KOOPAMHUPA MPUIIPEMY aKLMOHOT IJIaHa 3a COLMjaJIHO YKJbyuHBame Poma u Pomkuma cBake
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JIB€ TOJIWHE, MpaTH OCTBAPHBAKE AKIIMOHOI IUIAaHA M OJO0OpEHHX IpojeKaTa 3a COLHUjaIHO
yKJbyunBambe Poma m Pomkuma, oOuia3u mojcTaHAap/Ha Hacesha W YTBphyje akTyenHe
notpebde u npobieme Poma u Pomkuma.

JenuHuIe TOKaTHE caMmoyIipaBe ca 3HayajHUM Opojem Poma um Pomkuma he ocHOBaTH
Mobunny jeounuyy 3a coyujanno ykmwyuusarne Poma u Pomxurba Ha mokamHoMm HuBoy. OBe
jemunuie Beh QyHkuuonumy y okBupy 20 jeIuHHMIA JIOKAJHE CaMOYMpaBe U OBaj MOJEIN
Tpeba MUPUTH Y CBUM OMINTHHAMA Yy KOjUMa MOCTOjU moTpeda. Y pany MOOMIHHUX jeTUHUIIA
YUYECTBY]y NPEACTAaBHHUIM JOKAJIHE CaMOyIpaBe, MPEICTaBHULM IIEHTpa 3a COLMjaTHH pal,
noma 371paBiba, ¢uiamjane HamumonamHe cioykOe 3a 3amonujbaBarke, JIOKAJHE CTaMOCHE
areHIyje, IpeIIKoJICKUX YCTaHOBa, LIKOJA U JPYTUX OpraHa, OpraHu3aiyja U yCTaHOBa O]l
3Havaja 3a crpoBoheme wHKIY3Hje Poma m Pomkuma y nokamHo] 3ajenHuim. YmaHoBU
MOOWJIHUX jeIMHUIIA CY 3allOCIICHH y IIOMEHYTHM yCTaHOBaMa M paJie Ha MOCIOBUMA KOjU Cy
y Be3H ca ocTBapuBameM npaBa Poma n Pomkuma. OCHOB 3a OCHUBaWke MOOUITHE JETMHULIC j€
craB 1. upmana 78. 3akoHa O JIOKAJIHOj CaMOYIpPaBU KOJUM j€ MPONHCAHO Ja OpraHd
PenyOnuke, TepuTopHjamHEe ayTOHOMH]E M OpraHU jEeIWHHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIMpaBe, paau
OCTBapvBama CBOJUX MpaBa U Iy>KHOCTH, MelycoOHO capalyyjy y ckiiagy ¢ YcTaBoM, 3aKOHOM
U APYTUM IpONUcCUMa.

Mobunna jeounuya 3a coyujanrno ykwsyuueare Poma u Pomkursa Ha JTIOKQTHOM HUBOY
MOJICTHYE JUPEKTHO NPUMEHHUBAKBE CTPATEIIKUX Mepa y OpraHuMa M yCTaHOBaMa; OOMIIa3H
pOMCKa HaceJba Ha OCHOBY yTBpheHor 1uiaHa; capalyje ca HammoHamHHMM caBEeTOM pOMCKE
HaIlMOHAJHE MamWHE W OpraHu3alyjamMa LUBWIHOT JpPYyIITBa; oOaBelITaBa OpraHe jaBHE
yIpaBe 0 MpoOJeMHMa y BEe3H Ca MPUMEHOM CTPATEIIKUX Mepa; MPHUIpeMa MHHIHjaTHBE U
IIPOjeKTe KOjUMa CE OCHIypaBa capajma JIOKAJHUX OpraHM3alldja W MapTHepa y Mpolecy
yHarnpehema monoxaja Poma u PoMkuma; MpuKyIsba MOJaTKe O OCTBAPUBAY CTPATEIIKUX
Mepa.

VIl. CPEICTBA 3A CITPOBOBEILE CTPATEHIKUX MEPA

OCHOBHU TIINJBEBH EKOHOMCKE IMOJIUTHKE Yy HAPEAHOM CPEIHOPOYHOM IEPHOAY CY
YCTIIOCTaBJbalkheé MAKPOCKOHOMCKE CTaOMITHOCTH Kpo3 crpoBoheme Mepa (QUCKaTHE
KOHCOJIUAAIN]€E, jauamhe CTa0MITHOCTH (PMHAHCH]CKOT CEKTOpa U OTKJIAmkamke MPENpeKa 3a pacT

NPUBPEIHE AKTHUBHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH CIIPOBOhEmeM CBEOOYXBAaTHHX CTPYKTYPHHUX
pe(bopMHm.

HoBu mozen pa3Boja 3eMJbe MOIpa3syMeBa CMambHBamkbe HEPAIMOHATHE MOTPOIIbE,
OupoKpaTHje W HEMOTPEOHMX TPOIIKOBA jJaBHOI CEKTOpa M MCTOBpEMEHO noBehame
WHBECTHUIIMOHE TIOTPOIIHE KaKo O Ce TOJACTAKIM IMPHUBPEIHU pPacT W 3alolUbaBame, Y3
OUyBam€ COIMjaTHE 3alITUTE HAJyTPOKCHHJUX CJIOjeBa IpyImITBa. Y 00JacTH COIUjaTHE
3alITUTE OYeKyje ce moBehame pacloIOKHBUX CpelcTaBa 3a ojpeheHe BUAOBE COIMjaIHE
nmomohu ¢ 003upoM Ha omTpe Mepe (GUCKAIHE KOHCOJMIANMje TUTAaHUPAHE y HapEIHOM
nepuony. OBo monpasymeBa mnoBehana cpexnctBa 3a crenupuYHE NporpaMe IMOAPIIKE
HajyrpOKEHUJUMa, Kao M 3a OHE KOJU Cy Y MPOIECY PECTPYKTypUpama U TPaH3UIH]e OCTaIN
06e3 mocia. 3aBplIeTak mpoleca pecTPyKTypHpama JApPYHITBEHUX Mpeay3eha, perraBame
NUTaka HeePUKACHUX JaBHUX Mpeay3eha u ctabmim3anuja puHaHCH]CKOT ce1<T0pa1 S Tpedasio
6u na nonpuHecy ocinobahamy nena cpeacrasa. C apyre cTpaHe, y OCTaIUM JEJIOBUMA JaBHOT
CEeKTOpa, TOIMyT oOpa3oBama W 3ApPaBCTBA, HAa OCHOBY CBEOOyXBaTHE aHalM3e MOTpeda

128 duckanna crpareruja 3a 2016. ronuny, ca npojekuujama 3a 2017. u 2018. ronuny, MunucTapcTBo

¢duHancyja.
' Haymonamuu IporpamM eKOHOMCKHUX pedopmu 3a nepuon ox 2015. no 2017. ronune, Bnana Penyonnke
Cpbuje, 2015.
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cnpoBemthe ce palMOHANM3aIMja ca LWJbEM IOAM3ama KBAJIHMTETa Yyclyra Koje Ap)kKaBa
npymalao. Kpo3 capammy ca mehyHapogHuMm (UHAHCH]CKMM HWHCTUTYyIH]jamMa, TOCEOHO
MOTIIMCAaHUM criopazyMoM ca MelyHaponnum MonetapHuM ¢ongom, Penybinka Cpbuja ce
o0OaBe3aja Ha TIpyKame OATrOBapajyhe 3amTUTEe pamUBAM CETMEHTHMA TMOIyJlaluje y3

3aJip’KaBame MOCTOjehnx pacxo/ia 3a oBe HaMeHe .

Brnana, kao ¥ ayroHOMHE MOKpajuHE U jeAMHUIIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe, y CKJIady ca
CBOjUM YCTaBHUM I10JI0’Kaj€M M 3aKOHCKHUM HaJJISKHOCTUMA, 00e30eanhe y cBOjuM OyrieTuma
cpenctra 3a crpoBoheme Cmpamezuje W mpareher akmoHOTr TiaHa. Ped je o cpenctBuma
HAMCHEHUM 3a 00aBe3HO 00pa3oBame, YYEHWYKH CTaHAapll, 3APAaBCTBEHO OCUTYpambe,
MaTtepujamHo 00e30eheme mopoauie, (QUHAHCHJCKY TMOJAPIIKY TMOPOIUIM ca JEIOM,
npeKBaTUUKAI]y Y BE3H Ca OCTBAapUBAKEM IpaBa Ha pPaj, 3/JPABCTBEHO OCHTypame U
apyro. Brnana he, y cknany ca ®@uckannom crparerujoM 3a 2016. roguny ca npojexiujama 3a
2017. m 2018. romuHy HacTaBUTH (PUHAHCHUpamkE Mepa M MEXaHW3aMa 3a COIMjaTHO
yKkJbyunBame Poma n PoMkuma y okBupy mocrojehux cekropckux Oyierckux nporpama. Cee
WHCTUTYIM]j€ OJITOBOPHE 3a pealn3aliijy Mepa U aKTUBHOCTH TutaHupahe OyreTcka cpeacTBa
notrpeOHa 3a HBUXOBO CIpoBoheme y CKiIaay ca IMpojeKuujamMa U MoryhHoctuma, Kao U y
OKBHpPY OTpaHWYECHa KOJU CE€ 3a CBakor OYIUETCKOr KOpPHUCHHKA YTBphyje oa cTpaHe
MunucrapcTBa (HUHAHCHja Yy TIpolecy IMpHUIpeMe U JOoHOoUIema Oyuera. Y LUIbY
KOHCOJIMJIAIMj€ YTPOIIKAa M OOJber YIpaBJbaka CPEICTBUMA, TOKOM IPBE JBE TOAWHE O]
nouetka npumene Cmpamezuje Bnana he cipoBecTd aHaiau3y yTpoIIKa YKYIIHHX CpeICTaBa
Ha CBMM HHBOMMA BJACTH M cpejacTtaBa MelyHapoaHe pa3BOjHE IMOMONM HaMEHEHHUX
COLlMjaJIHOM YKJbyuuBamy Poma u Pomkuma, Ha OCHOBY Koje he OMTH mNpenoxeH
yHanpehenu moaen puHaHcupama Mepa npeasuhenux Cmpamezujom.

VYKyIHa cpeacTBa HEONXoHa 3a crpoBoheme Cmpamezuje 6buhe yTBpheHa akIIMOHUM
TUTAHOBHMA.

3a nmpyry rpymy Mepa cpenctBa cy obe3dehena ox crpane EBporicke yHmje Kpo3
HNuctpyment 3a npernpuctynny nomoh (UITA), u To kpo3 nmporpamcke nuxiryce 2012—2013.
u UITA 1I xpo3 nukiyc 3a 2014. ronuHy, T0K je y HApEIHOM MEPUOy HEOITXOIHO OCUTYpaTH
¢bunaHCcHpamwe 3a Mepe Cmpameeuje Kpo3 TMpollec mporpamupama y Hapenaum HWITA
muKIycuMa. Y ckiaay ca OnepaTHBHHM 3aKJbydIlIMa CEMUHApa O COIUjATHOM YKJbYYHBaHKY
Poma u Pomkuma y Penybomunu Cp6uju (jyn 2015), EBponcka komucuja ce obasesana ma
cyunancupa cnpoBoheme Cmpameeuje. Penybnmuka CpOuja he Ha cBake JBE TOIUHE
m3BemraBatd Komucujy o crpoBohemy Texkyhux WIIA mpojekara m HHUXOBOj BE3U ca
peanuzanujoM mpuopurera Cmpamecuje W Tpareher akIHOHOT TUIaHA, KOPHIINCHEM
nocrojehnx MexaHM3amMa KOOpAMHALHMje paau obe30ehuBama e(hUKACHOCTH U CIpeyaBarmba
npeKJanama.

Tpehu u3Bop cpencrasa npeAcTaBbajy ApYrd MehyHApOIHU TOHATOPU U (DUHAHCH]CKE
uHcturynuje mehy kojuma cy Biana Kpasmesune IlIBencke, CBercka 6anka, Bimana Hemauxke,
Bnana IlIBajmapcke u np. Ocum 0BOTa, TIOCTOJU M TPyIla aKTUBHOCTH 3a 4Hje cripoBoleme he
Ce M3BOP Cpe/CTaBa YTBPAUTH TOKOM HUMILIeMeHTanuje Cmpamezuje.

130 duckanua crpareruja 3a 2016. roguuy ca npojexiujama 3a 2017. u 2018. roauny, MUHECTapCTBO
¢duHancyja.

B http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1550.pdf ,, To ensure proper protection of the vulnerable
segments of the population, the existing social safety net will be maintained”.
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Vill. ITPAREIBE

[Tpahemem Ctpareruje ce 06e30elyjy 61aroBpeMene nHdopmalje o IeI0TBOPHOCTH
Mepa, O BHXOBOM YTUIAjy Ha KOPHCHUKE M O HAauYMHY Ha KOJU UX OpraHH jaBHE BIJIACTH
npuMewyjy. OcHOBY edukacHor mipahema oOCTBapuBama CTpaTENIKUX Mepa 4YWHE
OpraHu3aliOHN MOJIeN, MeToJoJiorHja mpahema M MepJbUBU HMHAMKaTopu. Mehytum, mpe
CBEra NMOMEHYTOT BaKHO j€ YTBPJAWTH HA4YWH PEIOBHOT IMPHUKYIUbaka TaYHHUX IOJATKa O
IIPOMEHaMa Koj€ Ce MOCTUXKY CTPATEHUIKUM Mepama.

8.1. IIpukymbame nogaTaka

[Ipobnem momaraka o Opojy u crarycy Poma m Pomkuma je, ynpkoc pa3iuduTUM
HCTpaXMBamkUMa KOje Cy crpoBesie MelhyHapoane u noMmahe opranmsaiyje, orBopeH. M3mely
opoja Poma u Pomkuma yrBphenux IlommcoM CTaHOBHHWIITBA M TpPOLEHE CTpydHaKa O
CTBapHOM OpoOjy TIOCTOje 3HAYajHE pa3jIuKe Koje TMOTBpPhyjy W Hala3u ,,pOMCKUX
MEINjaTOPKU’ U3 YMjUX C€ TMPOTOKOJIA O U3BPIIEHUM MPBUM I1OCETaMa POMCKHM MOPOAUIIIMA
y oko 60 JIOKaJTHUX caMOyIpaBa MOKE 3aKJbyduTH J1a je 0poj Poma u Pomkuma y Penmybnuim
Cpbuju Behu on mommcanor. Hempeumsnun momaum o ykynmHoMm Opojy Poma m Pomkuma
OTEKaBajy IJIaHUPAKkE CTPATEIIKUX Mepa, aJlk U npaheme BUXOBOT 00yXBaTa M YCIICITHOCTH.

Cnob6oa HalIMOHATHOT H3jalllibaBamka je Mpu3HaTa WwWianoM 47. YcraBa M HUKO HUjE
Iy’KaH Jla Ce M3jaCHU O HALMOHATHOM mopekiy. MelhyruMm, apupMaTHBHE MEpe COLMjaTHOT
yKJbyunBamba PoMa u Pomkuma jecy ycmepeHe ka MpUIaJHULMMa OBe €THUYKE MamuHE, Te
noctoju MOryhHOCT J1a M3BaH 00yxBaTa OBHX Mepa OCTaHy CBM OHM KOjU C€ HE M3jacHE Kao
Pomu/Pomkume. C npyre cTpaHe, YKOJHMKO C€ Pa3IMYUTUM Mepama TOCTHTHE KEJbEHU
edpexar y 60pOM MPOTHB CHPOMAIITBA, IMOCTOjU MOTYNHOCT J1a c€ M NPUIMAAHULMU APYTHX
E€THUYKUX 3ajeHHIA U3jacHE Ja Cy POMCKOT MOpeKa Kako OM U OHM KOPHUCTHIIM TPU3HATE
mepe. [lopexn Tora, mo3naro je na Pomu u Pomkume nmpuberaBajy eTHUYKO] MUMUKPHjU U 14
Ce JIaKo ,,yTanajy”’ y UJICHTUTETE CYCEHUX ETHUUKHX TpyTa.

[IpenycnoB npahewa npomMeHa HacCTaIuX Kao pe3ysTaT MPUMEHE CTPATEIIKUX Mepa je
MPUKYIUbakE MOAaTaka O CTakby OCTBapHUBamba MpaBa U mosioxkajy Poma u PoMkuma y Be3u ca
JaBHUM TIOJIMTHKaMa o00pa3oBama, 3aloll/baBarha, CTAaHOBAMKa, COIHMjaTHE 3allTUTE U
31paBJba. JeauHCTBeHA 0a3a rmojaraka He 1MocToju; MelhyTHMm, Joruka MpruMeHe Mepa y Be3u ca
yHamnpehemeM 1moioxkaja MpunagHuka POMCKE HallMOHAJTHE MamHHE yrmyhyje Ha TO Ja je 3a
npaheme pesynrata W ympaBbakbe PU3UIMMA BAXKHO MCKAa3MBAmbE MMOJATaka y OJHOCY Ha
HaIlMOHATHOCT Ka0 JIMYHO CBOJCTBO. 300T TOTa je BaXXHO Jla CE€ Y CBAKOM 3aKOHY KOJUM je
CHCTEMCKH ypeheHO ocTBapuBambe IpaBa Ha 00pa3oBame, 3JPaBCTBEHY 3alUTUTY U
OCUTYypame, CTaHOBaWE€, COLMjaJIHY 3alUTUTy M pajl M 3aloll/baBalke, CXOJHO 3aKOHY O
3aIITUTH MOJaTaKa JIMIHOCTH, YPEIu MPHUKYIJbakhe MoAaTaka KOju Ce€ OJIHOCE Ha CTpaTelIke
Mepe nHKIy3uje Poma n Pomxuma.

Merononorujy nMpuKyIJbamba U WCKa3uBama IMojaTaka MpeMa HaIlMOHAHO)/€THUYKO)]
npumagHocT Tpeba moBeputH PenmyOnwmukoM 3aBOAYy 3a CTaTUCTUKY U JIPYTUM
npouseohauuma nonataka y PenybOmunu CpOuju, Koju uMajy CTpydHE, OpraHU3aIMOHE W
aJIMUHHUCTPATHBHE KamaluTeTe Ja ypeAe HauWH Ha KOju he MpuKynspaTH MOJATKE U YTBPIE
METOOJIOTH]Y TPHUKYIJbakha U MCKa3WBama Iojartaka. Tpeba momeHyTH na je PemyOmmuku
3aBOJI 32 CTATUCTHKY Beh CIPOBOJMO MPHUKYIJbakha MOAATKa U3 00JIaCTH 00pa3oBama, yclIoBa
KMBOTA, COIMjaJIHE 3allITUTE, 3PABCTBEHOI CTama M 3alITHTE JKEHAa M Jele Koja ce He
NPUKYIUbA]y PEIOBHMM CTaTHCTUUYKUM HCTpaXuBambuMma. Ped je o Hcmpaswcusarsy
suUeCMPYKUX nokazamesnma nonoxcaja sxena u oeye y Cpouju - MICS xojum cy Ounm
ob0yxBahenu Pomu u Pomkume. Cnuvan npuctyn yBohema moceOHUX y30paka KOju ce 0HOCe
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Ha POMCKY MOMyanyjy Tpeda IpUMEHUTH U Yy pealn3aluju Apyrux, peIOBHUX UCTPAKUBAba
PenyGnnykor 3aBojia 3a CTaTUCTUKY.

OBa cTpareruja caapu e€JIeMEeHTe 3a Tpaheme peainsaiuje CTparerdje, IITO
noJpasymeBa JeuHICaHe HHIMKATOpe Koju Tpeba na Oyny npaheHu, lUXOBE MONa3HE U, TIe
roJi je To Moryhe, UCXOJIHE BPEAHOCTH, U3BOPE TO/aTaka M JUHAMUKY TIpeMa K0joj Tpeba na
Oyny pacronoxkuBu. OcuM TOra, Teio 3axykeHo 3a npaheme crnpoBohewa Cmpamezuje he
npunpemutu [lman npahewa peanuzanmje Cmpameeuje, koju he MamupaTtu pacroyiOKHBE
MoJIaTKe, W YTBPAUTH OHE Koju Henocrtajy. Ilman mpahema peamuszammje Cmpameeuje he
yTBpauTH mTa he ce MpUKyIbaTH Kpo3 aAMHUHHCTPAaTHBHE IOJAATKE, a IITa Kpo3 moceOHa
UCTPAXMBamba, Ka0 U KOj€ Cy TO MHCTUTYLIMje KOje NMPHUKYIJbajy MOJaTKe Ha HAI[MOHAIHOM H
JIOKaJTHOM HHBOY Ha OCHOBY YTBpl)eHUX WHANKATOpA U AMHAMHUKE.

8.2. IIpaheme pe3yiarara

[Tpaheme pe3ynrara cTpaTemKux Mepa ce, y ckiany ca [lmanom npahema peanuzaiuje
Cmpameezuje, 0Bja Ha HEKOJIMKO HHBOA. Manupame paciojoXKHUBHX IOaTaKa CaapkKaHo Y
okBupy [lnana npahemwa peanuzamnuje Cmpameeuje Tpeba a MOCIYXH 3a UASHTUDHUKAIIN]Y
o0JIacTH y KOjuMa je MOTpeOHO pa3BUTH METOJOJIOTHje M MHCTPYMEHTE 3a MPUKYIIbambe
Henoctajyhux mogaraka. Opran koju ynpaBiba Cmpamezujom, y capaamby ca CTpydmhaluMa
M3 PECOPHMX MHHHCTApCTaBa M PemyGnuuKkuM 3aBOJOM 3a CTaTHCTHKY > TpeGa na
KOOPJIMHUPA OBaj MPOIEC U Ja Ca MHCTUTYIMjaMa U aKTepuMa HaJUIC)KHHUM 3a TMPUKYIIhabe
mojiaTaka IMPOMOBHUIIE TPUCTYNEe KOju he ocuUrypatu OIPKUBOCT M EKOHOMUYHOCT Y
MPUKYIUbAkY U Pa3MEHHU T0JIaTaKa y3 IyHY 3allITUTy TIpaBa U uaeHTureTa Poma n PoMkuma.

Ilpeu nueo npahema ce oIBMja Ha HUBOY OpraHa, OpPraHHW3alHje, YCTaHOBE MpEX
Kojuma Tpahanu u rTpahaHKe pOMCKE HAIMOHAIHOCTU OCTBapyjy mpaBa (IpeaIIKocKa
yCTaHOBa, mkoja, Guimjara Hanmonanue cimyx0e 3a 3amonbaBame, [EHTap 3a COLMjaTHH
pan, 1oM 371paBiba...). Ha ocHOBY yTBpheHe MeTomonoruje o NMpUKyIJbamky MojaTaka mpema
HaIlMOHATHO] MPHUIIATHOCTH, TaMO TJe je TO Moryhe, y CBakoj Off pejeBaHTHUX OOJacTH, OBU
OpraHd TPUKYIUbajy IOJATKE peJeBaHTHE 3a mNpaheme NpUMEHE CTPaTeIIKUX Mepa Ha
JIOKAJTHOM HHBOY, IIAJby MX Ha Jajby 0Opady opraHy Koju Ha Jp)KaBHOM HHBOY yIpaBjba H
npatu cupoBohewe Cmpamezuje. Opran 3aayxeH 3a npaheme Cmpamezuje Ha HATUOHATHOM
HUBOY JIOCTaBJhba TMOJATKE JEAMHHIIAMA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe KoOjeé jeTHOM TOJUIIE
MPUIIPEMajy U3BEILTaj O CHpOBOhEHmY CTPATEUIKUX MEpa U O TOME 00aBEIITaBajy HAJJICKHE
opraHe y JOKajHO] camoymnpaBd. CKyNIITHHA OIIITHHE y jeAWHHUIN JIOKAJHE CaMOYIpaBe
pa3marpa M3BeIlTaj, jaBHO r'a 00jaBJbyje U JOCTaBJba OPraHy Koju ynpasiba Cmpamezujom.

/lpyzu nueo npahemwa crupoBoau opraH Koju ympaBba Cmpameeujom. Ha ocHOBY
rmojaTaka Koje 100uja o] jeIUHHUIIA JTOKATHUX caMOyIpaBa U MHCTUTYIM]a HAa PENyOIuIKOM U
MOKPajUHCKOM HUBOY O CHPOBONEHY CTpATEIIKMX Mepa, ajl U UCTPAXKHUBAba KOje MOXe Ja
MpeAay3Me MO COTICTBEHO] MHUIIMJaTUBM M TOAAaTaka Koje HMckasyje PemyOnmuku 3aBoj 3a
CTaTUCTHKY, OpraH Koju ynpasiba Cmpamezujom mipuripema [ oouwiru ussewmaj y KojeM
HCKa3yje CBe MOJaTKe O]l 3Hadaja 3a OIeHy pe3yirara crpoBohema mepa. M3Bemraj ce
noctaBiba Brnagu u pecopuma y Briaau xoju opraHusyjy jaBHE HOJUTHKE 00pa3oBama, paja u
3aIolbaBamka, 3/JpaBJba, COIMjaTHE 3aIITHTE  CTAHOBAKbA.

132 OneparuBrnu 3axspyuny npexsulhajy ga he ce BPIINTH KOOPAMHUPAHO PHKYILUAKE H 00paa aHATHTHUKIX
nojiaTaka O HajMame MEeT MOMEHYTHX MPUOPUTETHHUX OONIACTH, Kpo3 jemHMHCTBeHO (One-stop-shop) terno, ca
JbeM ofjeinmbaBama Iojaraka, oMoryhaBama IMJbAaHUX HMCTpaXuBama O nosiokajy Poma m PoMmkuma u
OpyXama JOCIeJHUX MoJaTaka CBUM 3aHHTEPECOBAHMM CTpaHama, INPBEHCTBEHO MHHUCTAPCTBHMA W
areHuujama Braze, y ckiaay ca 3aKOHOM KOjH peryiuile 3alliTUTy NojaTaka o JIMYHOCTH. OBe aKTUBHOCTHU Cy
nosepeHe PemyOnnikom 3aBoTy 3a CTATUCTHUKY.
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Tpehu nueo npahera cupoBoJe HE3aBUCHU JIP’)KaBHU OpTraHH, 3alITHUTHUK rpahaHa u
[ToBepeHHK 32 3aIITUTY PABHOIPABHOCTH, KOjU HA OCHOBY TOJaTaKa MCKAa3aHUX Y U3BEIITajy
oprana koju ynpasiba Cmpamezujom, IOCTyNaka Koje BOJI€ Ha OCHOBY NPUTYXOHU rpalhana,
QT ¥ TIO COICTBEHO] WHUIIMJaTUBH, TpaTe, MPOBEPABAjy M TPEAY3MMajy MEpe U3 CBOje
HQJISKHOCTH MpeMa OpraHMMa M JHMIMMa KoOja TOCTYHajy HE3aKOHUTO, HENpaBHIIHO
MPUMEY]y TPOIMUCEe Ha OCHOBY KOJUX C€ CTpaTelIKe Mepe CIPOBOJIC WM CE€ TOHAIA]y
JMCKPUMHUHATOPHO TpeMa rpahanuma u rpaljankama pomMcke HaloHaJIHOCTH. OBU OpraHu o
CBOjUM Hajla3uMa u3BemTaBa)y HapoaHy CKymmTuHYy y peIoOBHUM WM IOCCOHUM
M3BELITajUMa.

Yemepmu nueo npahermwa CrIpoBOJE OpraHMU3alllje LUBWIHOT JPYIITBA KOje
MpUIIpEMajy U3BEIITaje KOjuMa yKazyjy Ha ocTBapuBame Cmpamecuje y UEIUHU,
OCTBapUBam-€ TMOJEAMHUX CTPATEHIKMX MEpa Ha HALMOHAITHOM, PETMOHATHOM HIIH JIOKAIHOM
HUBOY, Kao W TmpoOjeMa Koje cmaTpajy 3HadyajHUM 3a YyHampeheme mnonoxkaja Poma u
Pomkuma. Opranu3zanyje UBIIIHOT JpyIuTBa Tpeba aa omoryhe KOHTHHYHpaHy MOJAPILKY 3a
peanu3anujy nporpama npahema crparemkux mepa. OHe 10CTaBJbajy M3BEIITAje HAMJICKHUM
OpraHuMa, HE3aBUCHMM TelluMa, TeIy KOjé PYKOBOAM CHpOBOhEeHmEM cTparervje u
Mel)yHapoJHUM OopraHu3alijama, rma ux Ha ojaroapajyhu HauuH NpeIcTaBibajy jaBHOCTH.

IX. AKHMOHMU IIVIAH 2016 - 2017. TOAJUHE

[Ipumena Cmpameeuje 6uhe ob6e3behena ycBajameM U CIpoBoh)emEeM JTBOTOIUIIELUX
aKIMOHUX IaHoBa. [IpBu akiumonu miaH 3a nepuon 2016 — 2017. rogune 6uhe ycBojeH
HajkacHuje 90 maHa mo oGjaBipuBamy Cmpameeuje y ,,Ciiy)kO€HOM TIacHUKY PemyOnmke
CpOuje”. Y mnpumpeMu akIMOHMX IUIaHOBAa IOceOHa Maxma he ce MOCBETUTH POJIHO]
PaBHONIPABHOCTH Ka0 XOPH30HTATHOM NHUTaky U I-eHOM YBOhEmY y CBE IUTaHHpaHE Mepe, Kao
U IPUMEHH TOCEOHMX Mepa 3a yHanpehuBame Monoxkaja pOMCKUX KeHa U JIEBOjYHIIA.

X. 3ABPIIHA OJPEJBA

OBy ctparerujy o0jaBuTH y ,,Ciryxx06eHoM rimacHuKy Penyonmuke Cpouje”.

05 Bpoj: 90-1370/2016-1
VY beorpany, 3. mapta 2016. ronune

BI1AJIA

TIPE/ICETHUK

Anexcannap Byuuh
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